ANO XCIX
SAN LUIS POTC

DO VIERNES 25 DE NOVIEMBRE
%Lﬂﬂl S i':r@* EDICION EXTRAOR
O 250 EJE

10C

PvoeSan LUIS

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Las leyes y demas disposiciones son de observancia obligatoria por el sélo hecho de publicarse en este Periédico.

2016 “Ano de Rafael Nieto Compean, promotor del sufragio femenino y la autonomia universitaria”

INDICE

Poder Ejecutivo del Estado
Instituto de las Mujeres

Programa para Prevenir Atender Sancionar y Erradicar la Violencia ¢
Mujeres del Estado de San Luis Potosi 2016-2021

Responsable: Jj PERFECTO AMEZQUITA No

FRACC. TANGAMANGA CP
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO [ con L Uis POTOSI, S.LP.

Actual $18.26
Director: | Atrasado $ 36.52

Otros con base a su costo a criterio di

OSCARIVAN LEON CALVO N sccretaria de Finanzas



2 VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016

PunoeSa@n Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Directorio

Juan Manuel Carreras Lopez

Gobernador Constitucional del Estado
de San Luis Potosi

Alejandro Leal Tovias
Secretario General de Gobierno

Oscar Ivan Leén Calvo
Director

STAFF

Miguel Romero Ruiz Esparza
Subdirector

Miguel Angel Martinez Camacho
Jefe de Disefio, Edicién y Publicaciones Electrénicas

Distribucion
José Rivera Estrada

Para cualquier publicacién oficial es necesario presentar oficio d

solicitud para su autorizacién dirigido a la Secretaria General de Gobierno,
original del documento, disco compacto (formato Word o Excel par:

windows , NO imagen, NI PDF)

Para publicaciones de Avisos Judiciales, Convocatorias, Balances, etc.,
realizar el pago de Derechos enlas Cajas Recaudadoras de la Secretarfa d

Finanzas y acompafiar en original y copia fotostatica, recibo de pago

documento a publicary en caso de balances acompaiiar con disco compact

(formato Word o Excel para windows, NO imagen, NI PDF).

Avisos Judiciales, Convocatorias, Balances, etc. son considerado
Ediciones Ordinarias.

Los dias Martes y Jueves, publicacién de licitaciones, presentand
documentacién con dos dias hébiles de anticipacién.

La recepcion de los documentos a publicar sera en esta Direccién d
Lunes a Viernes de 9:00 a 14:00 horas.

NOTA: Los documentos a publicar deberdn presentarse con la debid
anticipacion.

* Las fechas que aparecen al pie de cada edicto son tinicamente par:

control interno de ésta Direccién del Periddico Oficial del Gobierno de
Estado “Plan de San Luis”, debiéndose por lo tanto tomar como fech

oficial la publicada tanto en la portada del Periédico como en lo

encabezados de cada pagina.

Este medio informativo aparece ordinariamente los dfas Lunes, Miércoles,
Viernes y extraordinariamente cuando asi se requiera.

REGISTRO POSTAL

IMPRESOS DEPOSITADOS POR SUS
EDITORES O AGENTES
CR-SLP-002-99

Poder Ejecutivo del Estado

Instituto de las Mujeres

Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contralas Mujeres del Estado de San Luis Potosi
2016-2021

Contenido
Presentacion

La definicién de la violencia contra las mujeres en el marco
legal

Antecedentes del estudio de la violencia contra las mujeres
Base juridica para el abordaje de la Violencia contra las

Mujeres

Marco normativo nacional en materia de violencia contra
las mujeres

Referencias normativas estatales para la violencia contra
las mujeres

Referencias estatales complementarias

Marco programatico para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres

Referencias nacionales

Referencias estatales

Referencias internacionales

Contexto estatal de la violencia contra las mujeres

Referencias estadisticas
Demogréficas
Situacion de las menores de edad en San Luis Potosi,
2012.

Violencia contra las mujeres

Perspectiva institucional

Consulta ciudadana

Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Estatal

Objetivo general:
Objetivos estratégicos:



PunoeSan Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016 3
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Presentacion

Las luchas por la reivindicaciéon de los derechos humanos de
las mujeres han tenido sus principales logros en el
reconocimiento en las agendas locales de los temas prioritarios
para el adelanto de nifias, adolescentes® y mujeres. Es asi que
hoy dia se cuenta con un amplio marco programatico que
involucra a todos los sectores con lo que se marca una ruta
irrevocable hacia el acceso de las mujeres a una vida digna
plena, con igualdad sustantiva y libre de violencia.

En México, hace apenas diez afios que se cuenta con la Ley
para la Igualdad entre mujeres y hombres, la cual representa
el primer mecanismo juridico que busca garantizar a las
mujeres mexicanas la instrumentacion de medidas para
eliminar las brechas de desigualdad en lo social, econémico,
politico, educativo, entre otros aspectos de la vida de las
personas. Unos meses después se publicé la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con lo
cual se sento6 la base institucional para que la federacién y las
entidades federativas abordaran coordinadamente un
problema social de urgente atencién y por mucho tiempo
relegado al ambito privado.

Al declarar a la violencia de género que se ejerce contra las
mujeres como un asunto de interés publico de primer orden,
los Estados Parte asumen el compromiso de destinar recursos
institucionales para prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla. Esto se traduce en una serie de medidas tales
como la creacion de instituciones creadas exprofeso para estas
tareas, el establecimiento de mecanismos de coordinacion,
asi como medidas para focalizar los esfuerzos de identificacion
y abordaje de eventos localizados de violencia feminicida.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia y sus correlativas en las entidades federativas
consideran la creacién de un sistema u homélogo en el que
concurren las distintas dependencias que en el ambito de sus
competencias y atribuciones estan obligadas a realizar acciones
tendentes a que los derechos de las mujeres sean promovidos,
ejercidos y respetados. De igual manera se prevé la obligacion
de crear el programa integral, y sus correlativos, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

El presente documento toma como punto de partida la revisién
de las nociones conceptuales que subyacen a la comprension

1 El concepto de adolescencia tiene un amplio espectro de analisis y discusion, en
el sentido de que su uso ha sido determinado en términos generales por una
perspectiva biolégica y otra antropolégica. Habria que mencionar que la juventud
como construccion social e histérica no se sustrae de la sociedad en su conjunto,
sino que es justo ahi donde tiene su punto de partida, de la red de relaciones e
interacciones sociales que la configuran. Por lo cual los y las jévenes no podrian
ser representados socialmente en una sola categoria homogénea, pues la amplitud
y heterogeneidad de experiencias sociales que brinda la capacidad humana es
ilimitada. En ese sentido, se podria decir que la definicién de juventudes es una
categoria condicionada y construida social e histéricamente, engloba a sujetos
capaces de construir o buscar alternativas en los distintos &mbitos de su vida.
Implica pensar en individuos con capacidad reflexiva, de resistencia y de adaptacion
ante las condiciones especificas de sus ambientes socioculturales a las que
pertenecen o se adscriben. No obstante esta perspectiva, para efectos
enunciativos del presente documento se utilizara el término adolescentes en
correspondencia con el marco programatico que en materia de atencion a poblaciones
juveniles se encuentra vigente, asi como la problematizacién documentada respecto
a estos sectores de la poblacion en documentos nacionales e internacionales.
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de la violencia de género que se ejerce en contra de las
mujeres, desde la definicion de los marcos internacionales
gue se han construido en gran medida con el impulso y
colaboracién del movimiento amplio de mujeres,
organizaciones de la sociedad civil, grupos promotores y
defensores de derechos humanos y por supuesto por los
movimientos feministas. Con esta glosa conceptual se puede
comprender el planteamiento desde el cual las instituciones
deben trazar las rutas de actuacion para propiciar entornos
libres de violencia. De igual manera se refiere el entramado
normativo que regula la intervencion publica en materia de
violencia contra las mujeres.

En un segundo momento se presentan los marcos
programaticos que en especifico se cuentan para el disefio e
instrumentacion de cursos de accién especificos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
Para enriquecer los planteamientos de este apartado desde
una perspectiva critica se han recuperado las
recomendaciones emitidas por los Comités de Expertas para
la implementacion de la Convencién de Belem do Para y la
CEDAW, que como se vera mas adelante son las referencias
internacionales primordiales en esta materia.

Una vez que se tienen a la vista los compromisos normativos
y programaticos se presentan algunas referencias
estadisticas sobre las condiciones de vida de las mujeres,
adolescentes y nifias, ello con el propdsito de situar el disefio
del programa estatal a la luz de datos que permiten sostener
inferencias sobre la identificaciéon oportuna de areas de
actuacion publica para atender las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres. Una parte considerable de este
capitulo se centra en la revision estadistica de los resultados
de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (2011) que levanta el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Como parte integral de este apartado
se presentan los resultados de un ejercicio de consulta
cualitativa se realiz6 en dos niveles. Por un lado, se entrevisto
a informantes clave de las dependencias que de acuerdo con
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de San Luis Potosi tienen responsabilidades
especificas en alguno de los ambitos de incidencia en la
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Por otro lado, se realizaron cinco foros de
consulta a diversos actores publicos y sociales a fin de recoger
de viva voz la perspectiva que desde la sociedad civil se tiene
en la materia.

En el cuarto capitulo se presenta la traza de los objetivos,
estrategias y lineas de accion que perfilaran la actuacion
estatal, conforme a las necesidades, responsabilidades y
compromisos institucionales que la administraciéon publica
estatal tiene de suyo frente al problema de la violencia de
género que se ejerce en contra de las nifias, adolescentes y
mujeres potosinas. Por (ltimo, se presentan los indicadores
con los cuales se podran monitorear los avances en cada
una de las esferas de actuacion.

Si bien el disefio de un programa estatal en muchos sentidos
representa la posicion institucional de la administracién en
funciones, también es cierto que representa un reto

institucional que demanda poner en juego los recursos
organizacionales que permitan hacer asequibles vy
conmensurables los cambios que se requieren para que en
el corto, mediano y largo plazo las circunstancias de las
mujeres del Estado de San Luis Potosi se vean positivamente
modificadas y ello redunde en la mejora sustancial de la
calidad de vida y el desarrollo de sus proyectos de vida, lo que
en conjunto representa el avance hacia una sociedad
incluyente y democratica.

La definicion de laviolencia contralas mujeres en el marco
legal

Antecedentes del estudio de la violencia contra las mujeres

El problema de la violencia contra las mujeres por razones de
género sentd sus bases juridicas a partir de la década de los
setenta. No obstante, desde la promulgacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), los organismos
internacionales comenzaron a reconocer la garantia de las
personas frente a los poderes publicos; y con ello, se
instrumentaron numerosas convenciones, declaraciones y
resoluciones internacionales en materia de derechos humanos.

Bajo este contexto, la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer? -principal érgano intergubernamental
mundial dedicado exclusivamente a la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer- elaboré
las primeras convenciones internacionales sobre los
derechos de la mujer, como:

« La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953),
primer instrumento de derecho internacional en reconocer y
proteger los derechos politicos de las mujeres; también fue la
responsable de redactar los primeros acuerdos internacionales
sobre los derechos de la mujer en el matrimonio

 La Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957)

« La Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios (1962)

» Ademas, contribuy0 al trabajo de las oficinas de las Naciones
Unidas, como el Convenio relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor de la Organizacion
Internacional del Trabajo (1951), que consagré el principio de
igual salario por trabajo igual.

A principios de los afios sesenta, los movimientos politicos,
culturales, econdémicos y sociales a favor de la reivindicacién

2La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer surgié a principios del
siglo XX, se reunié por primera vez en Lake Success, Nueva York, en febrero de
1947, poco después de la creacion de las Naciones Unidas. En aquel momento,
los 15 representantes gubernamentales que formaban la Comision eran mujeres.
Desde su nacimiento, la Comisién conté con el apoyo de una dependencia de las
Naciones Unidas que mas tarde se convertiria en la Division para el Adelanto de
la Mujer, dependiente de la Secretaria de las Naciones Unidas. La Comisién de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer forjé una estrecha relacién con las
organizaciones no gubernamentales; aquellas reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico y Social eran invitadas a participar en las
sesiones de la Comisién en calidad de observadoras (ONU-Mujeres) disponible

en http://www.unwomen.org/es/csw/brief-history#sthash.QfYuHze5.dpuf
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de los derechos de las mujeres lograron colocar en la agenda
internacional diversas problematicas relacionadas con la
condicion y posicion de las mujeres® en el ambito publico. El
denominado Movimiento de la Mujer o de liberacion de la mujer
se enfocd -primordialmente- en la superacion de los
obstaculos legales relacionados con: la sexualidad, la familia,
el lugar de trabajo y -de forma controvertida- los derechos en
la reproduccién. Entre las principales representantes de esta
corriente de pensamiento se encuentran: Simone de Beauvoir
con su libro El segundo sexo (1949); Betty Friedan con su
publicaciéon La mistica femenina (1963); Kate Millett con su
libro Sexual Politics (1970); y Shulamith Firestone con su
publicacién La dialéctica del sexo (1970).

En paralelo, la vida cotidiana de las personas se colocaria
como objeto de andlisis por parte del sector académico. Esto
derivé en estudios dirigidos sobre el uso del tiempo* de los
individuos, en particular de quienes ocuparian las zonas
urbanas en los paises industrializados. Las primeras
encuestas describieron la condicién de género desigual de
las mujeres en el campo laboral (por ejemplo, en las
industrias). Con ello, surgieron los denominados estudios de
la mujer (Women’s Studies) cuyo propdésito era postular las
condiciones dadas en la vida cotidiana de las mujeres, su
mayor aporte fue exponer que la division sexual del trabajo®
representa la manifestacion primaria de la desigualdad.

Ante los movimientos sociales y los aportes cientificos
enfocados al estudio de la mujer en el mundo, las Naciones
Unidas solicitaron a la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer elaborar una Declaracion sobre la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer®, misma que se aprobo
en 1967. Esta Declaracién, en 11 articulos, aludié aspectos
relevantes como: el reconocimiento de la igualdad ante la ley,
acceso a la educacién publica, los derechos electorales
(incluido el derecho al voto), los derechos civiles (sobre el
matrimonio y el divorcio), la explotacion de la prostitucion de
mujeres y la no discriminacion al empleo (remuneracion igual
por trabajo igual). No obstante, este documento juridico no
ofrece una conceptualizacion definida sobre discriminacion.

SEn el sentido de Lagarde (1996) si se alude a la condicién de género es
referirse a los elementos que definen la forma de ser y estar en el mundo de los
sujetos con base en su cuerpo sexuado (a un nivel macro), mientras que la
posicion de género es una categoria que permite explicar la concrecion de la
condicién de género de mujeres y hombres, pero en contextos y circunstancias
especificas o particulares (nivel micro).

“Cristina Garcia Sainz (2005) distingue tres etapas importantes en el estudio del
uso del tiempo: a) la primera al inicio del siglo XX cuyo origen fue la preocupacion
por conocer y disponer de datos sobre la vida cotidiana de las familias urbanas,
b) con la creacion de la International Associationfor Time Use Research (IATUR)
la medicion y tratamiento de la informacién se realizé de manera cientifica
mediante encuestas; y c) en las dos Ultimas décadas el disefio de encuestas ha
permitido contar con informacién desagregada sobre las formas en que las
personas utilizan su tiempo, de ahi que se cuenten con registros (en Aguirre,
Garcia y Carrasco, 2005:36).

5De acuerdo con Scott (1996:276) las primeras discusiones entre feministas se
centraron desde el marxismo, es decir, el postulado principal era que la
reproduccion biolégica determina la division sexual del trabajo bajo el capitalismo.
Ademas, la autora manifiesta que el sentido del género se utilizaba frecuentemente
para referirse sélo a las mujeres.

SLa Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer es una
declaracion de derechos humanos proclamada por la Asamblea General de
Naciones Unidas, dedicada a los derechos de las mujeres. Se adopt6 el 07 de
noviembre de 1967. Esta Declaracion es el precursor de la Convencion
juridicamente vinculante llamada Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW). La Declaracion se estructurd
en 11 articulos.

La Declaracion de 1967 es la antesala de la Convenciéon sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra
la mujer (CEDAW)’, aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la
Asamblea General de Naciones Unidas, la cual tiene como
finalidad eliminar efectivamente todas las formas de
discriminacién contrala mujer, obligando a los Estados Partes
a reformar las leyes para tal fin. La CEDAW constituye el
instrumento juridico internacional mas representativo en el
marco de la no discriminacién contra las mujeres; en su articulo
primero establece la descripcion sobre discriminacion:

Articulo 1°. Cualquier distincion, exclusion o
restriccion hecha en base al sexo que tenga el
efecto o proposito de disminuir o nulificar el
reconocimiento, goce y ejercicio por parte de las
mujeres, independientemente de su estado civil,
sobre la base de igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy libertades
fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural, civil o en cualquier otra esfera.

Base juridica para el abordaje de la Violencia contra las
Mujeres

La CEDAW estéa regida por tres principios basicos:

I. lgualdad de resultados
IIl. No discriminacion
lll. Responsabilidad estatal

En 30 articulos, organizados en seis partes, la CEDAW define
cuales son los actos que constituyen discriminacion contra la
mujer; del mismo modo, este instrumento ofrecié
conceptualizaciones puntuales en materia juridica, a saber:

» Este marco juridico partié del precepto de igualdad?® esta
dado en funcién del reconocimiento de las diferencias entre
mujeres y hombres, pero no nada mas en su sentido binario
sino desde las diferencias entre mujeres-mujeres y hombres-
hombres, como sostenian Godelier (1986) y Bourdieu (1996)
(en Lamas, 2000: 13). De manera que este reconocimiento
dio pauta a la visibilizacién de la(s) desigualdad(es) presentes
entre los géneros.

» También, establecié la obligatoriedad de garantizar que no
haya discriminacién® directa ni indirecta contra la mujer en
las leyes, tanto en el ambito puUblico como el privado.

7 Si bien la traduccion oficial refiere el término “la mujer”, se entendera en plural
mujeres, pues amplia la perspectiva de las mdltiples posibilidades de existir
como mujeres.

8 Desde la teoria sociolégica bajo una perspectiva macroeconémica, la igualdad
ha sido construida bajo un enfoque masculino, pues se asume como la apropiacion
desigual de los recursos disponibles en el conjunto de la sociedad (en el sentido
de Bourdieu), de ahi que este planteamiento sea limitado. Esto supondria que la
apropiacion desigual pudiera contrarrestarse con un “trato especial” que permita
nuevas formas de apropiacion mas equilibradas. Sin embargo, la aspiracion no
versa en “trato igual o especial” de la condicion de las mujeres (como el caso de
las mujeres embarazadas) sino en una igualdad basada en las diferencias de los
sexos (Hernandez, 2014: 20).

9 Para ONU-Mujeres, la discriminacién directa implica una causa visible e
intencionada por razén del sexo. Por ejemplo, todo trato desfavorable a las
mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad. Mientras que, la
discriminacién indirecta consiste en un comportamiento -aparentemente- neutro,
pero con un resultado perjudicial para un colectivo.
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® La Convencion establece que los Estados Partes deben

disefiar y adoptar medidas que aseguren a las mujeres la
igualdad de oportunidades y de trato?.

¢ Se debe implementar medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer, y que estas medidas cesaran cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato (articulo 4°). Es decir, el disefio de acciones afirmativas!
a las que se les llama también “medidas especiales de caracter
temporal”, por ejemplo, las leyes de cuota en materia electoral.

e Esta Convencién propone transitar de la igualdad de
oportunidades a laigualdad sustantiva?? (o de facto). Es decir,
se reconoce que para lograr la igualdad de facto frente a los
hombres es necesario tanto un enfoque juridico o programatico
(leyes, politicas publicas, politicas gubernamentales, entre
otros) como una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion
de los recursos y el poder entre mujeres y hombres. Pese a
las discusiones tedricas sobre la igualdad formal y frente a la
igualdad de facto, la literatura disponible describe a la igualdad
sustantiva como el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

El corpus conceptual expuesto en la Convencién derivaria en
obligaciones de los Estados Partes. Por tal motivo, en el
articulo 17 de este instrumento normativo internacional —con
base en el reconocimiento de examinar los progresos
realizados- se establece un Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (denominado Comité). Con el
propdsito de reconocer las competencias y facultades del
Comité, y a peticién de los Estados Parte, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (por sus siglas en inglés, OP-
CEDAW; 1999). El Protocolo introdujo el derecho de presentar
una demanda para las mujeres victimas de discriminacion.
En él, los Estados Partes otorgan competencia al Comité para
conocer denuncias de individuos o investigar “violaciones
graves o sistematicas” de la CEDAW?3.

10 La literatura disponible permite referir la igualdad de oportunidades y de trato
-desde la postura de justicia social - como las mismas posibilidades que tiene
cualquier persona de acceder al bien social o econémico que cualquier otra
persona; independientemente de su origen, condicién social, preferencia sexual
ylo religiosa, etcétera.

1 Existen diversos vocablos para referir las acciones afirmativas, como por
ejemplo accién positiva, medidas positivas o discriminacion positiva. No obstante,
la palabra “accién afirmativa” se utiliza en Estados Unidos y en varios documentos
de las Naciones Unidas, mientras que el término “accién positiva” tiene uso
difundido en Europa y en diversos documentos de las Naciones Unidas. Esta
Gltima se usa para describir sobre “una accion positiva del Estado” (la obligacion
de un Estado de tomar medidas en contraposicion de su obligacion de abstenerse
de actuar) (Naciones Unidas, 2000).

2 La igualdad de resultados es la culminacion légica de la igualdad sustantiva o
de facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es
decir que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres
disfrutan de derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que
tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcién de
decisiones vy la influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de
violencia (Naciones Unidas, 2010).

3El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha tomado en
consideracion once denuncias contra siete paises desde que el Protocolo
Facultativo entré en vigor, sobre temas tales como violencia doméstica, separacion
de bienes, esterilizacion forzosa y permiso parental. Seis denuncias fueron
rechazadas por falta de jurisdiccion o debido a que los denunciantes no habian
agotado todas las vias internas (ONU-Mujeres, 2008).

El Protocolo Facultativo expone en 21 articulos, los siguientes
aspectos relevantes:

* Los Estados Partes que hayan ratificado* este Protocolo
reconocen la competencia del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (Comité) para recibir y
considerar las comunicaciones presentadas por la(s) victimas
(articulo 1).

® | as comunicaciones podran ser presentadas por personas
0 grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion del
Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacién por
ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados
en la Convencion (articulo 2).

» Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran
ser anénimas (articulo 3).

« El Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, una
solicitud para que adopte las medidas provisionales
necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la victima
o las victimas de la supuesta violacion (articulo 5).

e El Estado Parte interesado, tendra seis meses, para
presentar por escrito ante el Comité las explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen
las medidas correctivas que hubiere adoptado (articulo 6).

« Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele
violaciones graves o sistematicas por un Estado Parte de los
derechos enunciados en la Convencion CEDAW, el Comité
invitara a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la
informacién y a presentar observaciones sobre dicha
informacién (articulo 8).

 Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer
ampliamente la Convencion y el presente Protocolo y a darles
publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacién acerca
de las opiniones y recomendaciones del Comité, en particular
respecto de las cuestiones que guarden relacién con ese
Estado Parte (articulo 13).

La importancia de la CEDAW radica en la conceptualizacién
de la discriminaciéon contra la mujer y en la instrumentacion
de las obligaciones juridicas respecto de los Estados Partes
para poner fin a esa discriminacion. Ademas, puntualiza la
igualdad entre mujeres y hombres a partir del establecimiento
de la igualdad de oportunidades en todos los terrenos y
describiendo los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres. No obstante, los
movimientos sociales y feministas en el mundo demandarian
la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, y en
particular, de la vida.

En 1991 un grupo de expertas(os) juristas de las Naciones
Unidas analizé los instrumentos internacionales -hasta
entonces vigentes- relativos a los derechos humanos y concluyo
gue éstos no abordaban adecuadamente la tematica, pues,
carecian de conceptualizaciones Yy tipificaciones especificas de
las conductas violatorias de los derechos humanos de las

4 México ratificé el Protocolo Facultativo el 15 de marzo de 2002.
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mujeres en situacion de violencia. Por ello, el grupo de
expertas(os) recomendaron la adopcién de un instrumento
normativo para la eliminacion de la violencia contra las mujeres
(Rodriguez, 1996). Dos afios mas tarde, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contralas Mujeres.

Esta Declaracion reconoce la “urgente” necesidad de una
aplicacién universal de los derechos de las mujeres y
principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad
y dignidad de todos los seres humanos. Esta resolucion se
considera como un complemento de la CEDAW. En 6 articulos,
la Declaracion expone con puntualidad lo siguiente:

« Conceptualiza la violencia contra la mujer como “todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada”.

« Tipifica los actos y/o conductas violatorias de los derechos
humanos de la mujer. Y los presenta como violencia fisica,
sexual y psicoldgica.

« Identifica algunos ambitos de ocurrencia, en: la comunidad;
la familia; el trabajo; e instituciones educacionales.

* Demanda la proteccion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil. Primordialmente, la proteccién del
derecho a la vida.

e Los Estados Partes deben condenar la violencia contra la
mujer y, en consecuencia, aplicar por todos los medios
apropiados -sin demora- para el disefio de una politica publica
encaminada a eliminarla.

En el ambito regional, la Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM)*® convocd una consulta en julio de 1990 con el propésito
de elaborar un anteproyecto de convencién interamericana
para la erradicacion de la violencia contra la mujer. Dos afios
mas tarde, la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) solicité a los paises a remitir sus
observaciones al anteproyecto. En 1994 se convoc6 a una
Asamblea Extraordinaria en Belém do Paréa (Brasil) con el fin
de considerar el proyecto de convencién. El texto se aprobo -
por votacién nominal con 19 paises a favor y dos abstenciones-
y fue firmado por 8 paises durante la Asamblea extraordinaria;
con ello, se inicié el proceso de ratificacion y entrada en vigor
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencion de Belém do Para®.

1 La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) fue el primer 6rgano
intergubernamental creado para asegurar el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. La CIM esta constituida por 34 Delegadas, una por
cada Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y se
ha convertido en el principal foro de debate y de formulacién de politicas sobre
los derechos de las mujeres y la igualdad de género en las Américas. Las
Delegadas de la CIM son designadas por sus respectivos gobiernos. Estas
representantes se retinen cada dos afios durante la Asamblea de Delegadas La
Asamblea es la maxima autoridad de la CIM y es responsable para aprobar sus
planes y programas de trabajo.

16 A la fecha, la Convencién Belém do Para cuenta con la ratificacién de 32 de
los 34 miembros de la (OEA), entre ellos, México.

La Convencion Belém do Parad se conforma de 25 articulos
distribuidos en 5 capitulos, en los cuales se reconoce que la
violencia contrala mujer:

e Es la manifestacion de las relaciones de poder -
histéricamente- desiguales entre mujeres y hombres.

e Constituye una violacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales que trasciende los sectores de la
sociedad, independientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educativo, edad o religion.

« Se inflige tanto en el ambito publico como en el privado. Este
aspecto es de suma importancia, al considerar la violencia
no es un asunto confinado ala privacidad del hogar, por el
contrario, representa un asunto de interés publico.

* No debe ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra. Por tanto, se dimensiona
laresponsabilidad del Estado al hacerle asumir sus deberes
de garante de los derechos humanos y, en su caso,
responsabilizarlo por las omisiones al no cumplirlo.

«Impide y anula el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. Luego entonces, la
Convencion reconoce el derecho aunavidalibre de violencia,
la cual incluye la no discriminacion en todas sus
manifestaciones.

Por otro lado, este instrumento juridico regional describe -con
puntualidad- los deberes y/o obligaciones de los Estados en
tres niveles:

1. Adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (articulo 7).

2. Adoptar, en forma progresiva, medidas especificas (articulo
8), inclusive programas para:

« Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia.

* Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres (educacion formal y no formal en todo
nivel del proceso educativo).

« Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracion de procuracion de justicia, asi como de quienes
apliquen las politicas de prevencion, sancion y eliminacién de
la violencia contra la mujer.

» Ofrecer servicios especializados apropiados para la
atencion a mujeres en situacion de violencia por razones de
género.

e El acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y social

* Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices
adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas.
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e Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, para que sean insumos para la toma de
decisiones.

3. Rendicién de cuentas a los Estados Partes respecto a las
medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres. (articulo 10). Esto en los informes
nacionales emitidos a la Comision Interamericana de Mujeres.

Finalmente, la Convencion Belém do Para permitié develar la
violenciade género como un importante problemade salud
publica, tal como se reconociera en la 49a Asamblea Mundial
de la Salud (Resolucion WHA49.25, OMS; 1996) debido a que:

e Desde la perspectiva de género, la reproduccion biologica
ha determinado la division sexual del trabajo, cuestion que
representa la manifestacion primaria de la desigualdad.

eLadesigualdad de género esta basada en las relaciones de
poder histéricamente reproducidas entre mujeres y hombres.
Comprendiendo la desigualdad de género como la posicién
asimétrica o dispar que asumen (o les es atribuida a) mujeres
y hombres dentro de la estructura social*”

« Atenta contra la integridad y los derechos humanos de las
mujeres.

e Anula el goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres.

« Afecta el desarrollo humano, social y econémico de un pais.

En conclusion, la CEDAW y la Convencién Interamericana
Belém do Para representan los dos marcos juridicos mas
importantes en el reconocimiento del derecho de las mujeres

“a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado”, esto bajo la admisién de que la violencia por

razones de género es un delito y una violacion a los derechos
humanos de las mujeres.

Marco normativo nacional en materia de violencia contra
las mujeres

Como programa juridico de accion publica'®dirigida a eliminar
la discriminaciéon contra las mujeres y lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la CEDAW mandata a los
Estados Parte adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
asi como garantizar la proteccion juridica de sus derechos

7 En el sentido de Bourdieu, retomado por Thompson en Ideologia y Cultura
Moderna. Teoria Critica Social en la era de la comunicacién de masas , Universidad
Auténoma Metropolitana- Unidad Xochimilco, México, 1998.

8 En el sentido de Enrique Cabrero (2005) la accién publica se refiere a la
interaccion de los &mbitos del Estado y la sociedad; esto es, como la puesta en
marcha de politicas publicas encuentra respuesta y continuidad en la sociedad
civil y las empresas. Desde la teoria sociol6gica, la accion publica se concibe
como la manera en que una sociedad construye y califica los problemas colectivos
y elaborar respuestas, contenidos y procesos para abordarlos. Esto supone
mayor énfasis a la sociedad en general bajo los siguientes supuestos: 1) Estado
no actlia solo sino con interlocutores; y 2) la sociedad recurre a diversas formas
o maneras de abordar sus problemas colectivos -donde el aparato gubernamental
es una de tantas posibilidades.

sobre una base de igualdad con los del hombre (articulo 2). Y
de conformidad con la Convencion Belém do Para que
establece la obligatoriedad de prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres (articulo 7) para el proposito de
garantizar el derecho a una vida libre de violencia. En México
surge la necesidad de crear un marco juridico con alcance
nacional que atendiera los derechos humanos mas
fundamentales de las mujeres y nifias; y con ello, dar
cumplimiento a los instrumentos internacionales ratificados
por el Senado de la Republica.

En agosto de 2006, se public6 la Ley General paralalgualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH), la cual fue creada para
“garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres” (articulo 1°).
En 48 articulos, se puntualiza que:

 La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién
de todas las formas de discriminacién en cualquier ambito de
la vida en funcion del sexo.

eLaigualdad, no discriminaciény equidad son los principios
rectores que la rigen.

* La actuacion de esta Ley es en los tres 6rdenes y ambitos
de gobierno.

» Para la aplicacion de este marco normativo, se establece 3
instrumentos de politica en materia de igualdad:

+ El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (articulo 23) conformado por las instancias del orden
federal y estatal que en su ambito de competencia tengan la
facultad para proponer e implementar lineamientos y
mecanismos a favor de la igualdad de género.

+ El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad). Este es propuesto por el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y se revisa cada tres
afios. El Proigualdad debe considerar las necesidades de
las 32 Entidades Federativas y sus municipios. Del mismo
modo, las Entidades deben elaborar programas estatales de
mediano y largo alcance, con el propoésito de establecer
objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias.

+ La observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres'®. Este quehacer en el seguimiento, evaluacion y
monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres esté a cargo de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH).

9 La observancia debera ser realizada por personas de reconocida trayectoria y
especializadas en el andlisis de la igualdad de género y consiste en recibir
informacion sobre las medidas y actividades que realice la administracion publica,
evaluar el impacto que tengan éstas en la sociedad, proponer la realizacion de
estudios e informes técnicos y difundir informacién sobre el tema (Articulo 18).



PunoeSan Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016 9

® | os objetivos operativos y las acciones que marcan en rumbo
de la politica nacional en materia de igualdad, a saber:

+ Establecimiento de fondos para la promocién en materia
de igualdad

+ Participacion y representacion politica equilibrada de
las mujeres y los hombres

+ lgualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
sociales, entre las mas acciones mas relevantes se encuentra
la implementaciéon de politicas de prevenciéon, sancion y
erradicacion de la violencia de género.

+ Eliminar estereotipos establecidos en funcion del sexo.

Por otro lado, en la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
resalta tres aspectos estratégicos para contribuir en la

igualdad sustantiva:

® Laimplementacion de acciones afirmativas que propicien
o modifiquen la condicion desigual de las mujeres. Aunque
no existe un consenso sobre este precepto, en el articulo 5°
se establece como accion afirmativa al conjunto de medidas
de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocidén, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Al ser éstas de caracter temporal,
es de suma importancia determinar la seleccién de los
sectores estratégicos y sus presupuestos.

® Alcance en todo el territorio nacional. Al incorporar los tres
ordenes y niveles de gobierno, (federal, estatal y municipal)
como eje para la vinculacién interinstitucional.

® Conceptualizacion de la Transversalizacion de la
perspectiva de género?.Este instrumento normativo la concibe
como el proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econdémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas (Articulo 5).

El principal aporte de la LGIMH es reconocer que la igualdad
juridica es uno de los pilares sobre los que toda sociedad
democratica debe asentarse. Y su mayor estrategia operativa
es la uniformizacion en todo el pais en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. Una vez decretada la LGIMH en México,
fue posible impulsar una Ley que contuviera las condiciones
juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres -sin
exclusividad de una localidad, sino aplicable en todo el territorio
nacional- cuya obligatoriedad fuera para los tres niveles de

20 Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la
transversalidad de género se define como el proceso de evaluacion de las
implicaciones para mujeres y hombres de cualquier accion planificada, incluyendo
la legislacion, politicas o programas, en cualquier area y todos los niveles. La
transversalidad de género tiene como finalidad apoyar y -deliberadamente- hacer
visibles las diferencias en las repercusiones y contribuciones de mujeres y
hombres.

gobierno. En 2006, se presenta una iniciativa de Ley compuesta
de ocho capitulos, que busco crear un esquema institucional
para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias. La
iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 1° de febrero de 2007.

La Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) es la aplicacion en México de la
Convencién Belém do Pard, y recoge los principios centrales
de la Convencion entorno a las implicaciones de orden social
gue subyacen a la violencia por razones de género y contra
las mujeres:

® Se reconoce que la violencia contra las nifias y las mujeres

es una manifestacion de la desigualdad entre mujeres y
hombres.

® | os actos de violencia por motivos de género son violatorios
de los derechos humanos de las nifias y las mujeres y, al
mismo tiempo, les impiden el goce y ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales, entre otros, el derecho a la vida, a la
salud, a la educacion, a la integridad fisica.

® Se entiende que los actos de violencia contra las nifias y las
mujeres puede provenir tanto de autoridades como del Estado
y de personas en lo individual. En todos los casos el Estado
debe actuar con ladebidadiligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las mujeres.

En 59 articulos, la LGAMVLV expone puntualmente:

® | a coordinacion interinstitucional entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para disefiar
estrategias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y las nifias (articulo 2).

® L os principios rectores para el acceso de todas las mujeres
a una vida libre de violencia: 1) la igualdad juridica entre la
mujer y el hombre; 2) el respeto a la dignidad humana de las
mujeres; 3) la no discriminacion; y 4) la libertad de las
mujeres (articulo 4).

Estos principios consagran lo expuesto en los articulos 1°y 4°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) relativos a la prohibiciéon de todas las formas de
discriminacion; asi como el reconocimiento de igualdad de
mujeres y hombres ante la ley.

® Conceptualiza y clasifica los tipos de violencia y las
situaciones en las que ocurre la misma. En consecuencia, no
solo se contempla la violencia familiar, sino que describe otras
formas de actos o actitudes violentas por razones de género
(articulos del 6 al 20).

® | a creacion del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(SNPASEV). Este debe estar integrado por las personas
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Desarrollo Social,
Seguridad Publica, Educacién Publica y Salud, la Procuraduria
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General de la Republica, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y los 32 Mecanismo para el Adelanto de las
Mujeres (Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas,
IMEF) y el Instituto Nacional de las Mujeres (articulos 35 y 36).

« Lainstalacion del Programa Integral de Asistencia, Proteccion
y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifias. Afos
mas tarde se denominé Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres, cuyo objetivo
es garantizar la prevencion, atencién y sancién para reducir los
factores de riesgo de la violencia contra las mujeres, mediante
la coordinacion institucional para fortalecer la politica nacional
con un caracter integral (articulo 38).

e El reconocimiento de la expresion maxima de la violencia
contra la mujer, el feminicidio. Define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado”, conformada por el conjunto
de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres (articulo 21)

« El establecimiento de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVG), refiriéndose con este nombre al conjunto de
acciones gubernamentales de urgencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado. Su objetivo es garantizar la seguridad de mujeres
y nifias, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion o politica publica
que agravia sus derechos humanos (articulo 23).

« Ante la violencia feminicida se contempla la implementacion
de acciones de reparacion del dafio a la victima -conforme a
los parametros establecidos en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos-, y medios de reparacién; tales como
el derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial y la
rehabilitacion mediante la prestacion de servicios (articulo 26).

e Se crea la figura de 6rdenes de proteccion, que son actos
de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares (articulo 27). Estas podran ser de emergencia,
preventivas y de naturaleza civil (articulo 28).

e La obligatoriedad de las autoridades para prestar atencion
a las victimas por parte de las diversas instituciones del
sector salud, asi como de atencion y de servicio, tanto publicas
como privadas. Esta atencion debe ser médica, psicoldgica y
juridica, de manera integral, gratuita y expedita (articulo 51).

 La instalacién de albergues y/o refugios temporales para
ofrecer proteccion y alojamiento a mujeres en situacion de
violencia extrema. Estos se conciben como establecimientos
publicos o privados, en los que se proporciona asistencia y
proteccion a las mujeres y nifias victimas de violencia, de
caracter multidisciplinario; cuyo propésito es ayudar a las
victimas a recobrar su autonomia para definir su plan de vida
libre de violencia (articulo 54).

Una importante aportacion juridica de la LGAMVLYV es la
definicién de los tipos de violencia y sus espacios de
ocurrencia, quedando de la siguiente manera:

I. Psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafe la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion
a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. Fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o0 no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

Ill. Patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustracciéon, destruccién, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Econdmica. - Es toda accion u omision del Agresor que afecta
la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. Sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/
o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Y las Modalidades de la violencia son (articulos del 7 al 21) de
la LGAMVLV:

* Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

 Violencia laboral y docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en
un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

* Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su denigracion, discriminacién,
marginacion o exclusién en el ambito publico.

« Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y
los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
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discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia

«Violencia Feminicida: Es laforma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.

« Entre sus principales contribuciones se encuentran:

« La definicion de conceptos fundamentales como: la violencia
contra las mujeres, derechos humanos de las mujeres,
perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres y
misoginia.

« La conceptualizacion por primera vez los tipos de violencia y
sus ambitos de ocurrencia.

« Definicion del hostigamiento, el acoso sexual y la violencia
feminicida, a partir de la cual se tipificaria el feminicidio.

La Ley ha sido reformada con el propdsito de incorporar
algunos elementos o de puntualizar aquellos descritos. Una
de las reformas significativas fue al articulo 11 para agregar
gue constituye violencia laboral “el impedimento a las mujeres
de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley”,
publicado el 02 de abril de 2014 en el DOF.

Una de las formas de explotacion y vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres, nifias y adolescentes es la Trata de
Personas (TdP). En la actualidad, ésta constituye un delito y
es posible a través del engafio, sometimiento, coaccion, abuso
de poder, intimidacion o amenaza, incluso en contra de la
voluntad o viciando el consentimiento de las mujeres. Ademas,
la TdP equipara la condicién de las personas a la de un objeto,
medio del que se aprovecha la persona tratante para obtener
beneficios ilicitos. Bajo el reconocimiento del entramado de
condiciones que ponen en riesgo a un namero considerable
de la poblacién de este pais, se impulsé la iniciativa de Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos delitos, denominada “Ley
contra la Trata” misma que se publico el 14 de junio de 2012.

Ley General define a la trata de personas como:

“toda accion u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar,
recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacién
[...] se entendera por explotacién de una persona a: la
esclavitud, la condicién de siervo, la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, la explotacion laboral, el trabajo
o servicios forzados, la mendicidad forzosa, la utilizacion de
personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, la adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
afios, el matrimonio forzoso o servil, el trafico de 6rganos,

tejidos y células de seres humanos vivos y la experimentacion
biomédica ilicita” (articulo 10).

Esta Ley tiene como objetivo favorecer -mediante la
cooperacion interinstitucional, las investigaciones y
procedimientos penales a cargo de los criminales dedicados
a la trata de personas- proteger y asistir las victimas de tales
crimenes en el pleno respeto de los derechos humanos y
desde la perspectiva de género. Juridicamente propone
conceptualizaciones importantes en la materia como: la
maxima protecciéon, derecho a la reparaciéon del dafio,
garantia de la no revictimizacion, entre otras.

Esta Ley tiene por objeto:

® Establecer competencias y formas de coordinacion para la
prevencion, investigacion, persecucién y sancion de los delitos
en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales

® Establecer los tipos penales en materia de trata de personas
y sus sanciones

® Determinar los procedimientos penales aplicables a estos
delitos

® La distribucion de competencias y formas de coordinacion
en materia de proteccion y asistencia a las victimas de los
delitos objeto de esta Ley

® Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la
dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la
comision de los delitos objeto de esta Ley

® Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la
gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida.

Referencias normativas estatales para la violencia contra
las mujeres

En el Estado de San Luis Potosi la Constitucion Politica del
Estado contiene preceptos relacionados con el principio de
igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los
beneficios del desarrollo para mujeres y hombres:

ARTICULO 8°. En el Estado de San Luis Potosi todas las
personas son libres e iguales en dignidad y derechos.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. El Estado promovera
la igualdad de oportunidades de los varones y las mujeres
potosinos en la vida publica, econémica, social y cultural.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que atente
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contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, y en armonizacion con el marco nacional en
materia de derechos humanos de las mujeres, en 2007 se crea
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi (LEAMVLYV, 2007) con el objeto de
regular las acciones de coordinacién del Estado con la
Federacion y los municipios, para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres. Sefiala en la fraccion IV
del articulo 2, que los derechos son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales, inscritos en
los diversos instrumentos del Sistema Internacional de Derechos
Humanos. En este sentido, los derechos que protege son: la
vida, la libertad, la igualdad, la equidad, la no discriminacién, la
privacidad, la integridad fisica, psicolégica, emocional y sexual,
asi como el patrimonio (Articulo 6).

Através de esta Ley, el Estado garantiza la proteccion y atencion
a las mujeres en riesgo o condicion de violencia para
“promover su desarrollo integral y su participacion en todos
los niveles de la vida privada, econdmica, politica, laboral,
profesional, académica, cultural y social” (Articulo 5). Y, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, define la integracion de las dos medidas mas
importantes para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, el Sistema Estatal para la
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, con el objeto de conjuntar “esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales y de las organizaciones de la sociedad
civil para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.”? Y el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, cuya elaboracion, aprobacién y evaluacion
corresponde al Sistema Estatal y debera incluir “los
mecanismos para prevenir, atender, investigar, sancionar y
reparar el dafio que se inflige a las mujeres victimas de
violencia” (Articulo 15, Fraccion Il1).

El papel del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi (IMES) es central para articular los diferentes esfuerzos
al interior del Sistema, impulsar esta politica integral y concretar
através del Programa Estatal las acciones, proyectos y servicios
gue se definan interinstitucionalmente; adicionalmente se
fortalece internamente como instancia coordinadora de este
sector. En este sentido, todas sus atribuciones son claves para
incidir, directa o indirectamente, en la prevencion y la atencion
de las mujeres en condicién de violencia.

Un avance significativo que tiene la ley estatal respecto a la
general es que el pasado 26 de noviembre de 2015 se tipifico
la violencia obstétrica bajo los siguientes términos:

IX. Violencia Obstétrica: todo abuso, conducta, accién u
omisién intencional, negligente y dolosa que lleve a cabo el
personal de salud, de manera directa o indirecta, que dafien,
denigren, discriminen y den un trato deshumanizado a las

2Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi . Publicada el 7 de agosto de 2007.
22 [dem. Articulo 12.

mujeres durante el embarazo, parto o puerperio; que tenga
como consecuencia la pérdida de autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad. Puede
expresarse en:

a) Préacticas que no cuenten con el consentimiento informado
de la mujer, como la esterilizacion forzada.

b) Omisién de una atencién oportuna y eficaz de urgencias
obstétricas.

c) No propiciar el apego precoz del bebe con la madre, sin
causa médica justificada.

d) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante
su patologizacion, abuso de medicacion, o uso de técnicas de
aceleracion, sin que ellas sean necesarias.

e) Practicar el parto via cesarea sin autorizacion de la madre,
cuando existen condiciones para parto normal

De igual forma, en 2014 se realiz6 una reforma con la finalidad
de incorporar al Instituto de Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas como integrante del
Sistema Estatal, ello con la finalidad de facilitar la incorporacion
de la perspectiva de interculturalidad.

En sintonia, la Ley de Prevencién y Atencion de la Violencia
Familiar del Estado de San Luis Potosi tiene como objetivo
prevenir, combatir y erradicar la violencia familiar en el Estado.
Al efecto, establece las bases de coordinacién y competencia
de los servicios con los que cuenta el Estado, instituciones y
procedimientos, para la atencién de personas receptoras y
generadoras de violencia familiar. En este ordenamiento se
establecen una serie de responsabilidades para las
dependencias estatales que desde el ambito de su
competencia deben intervenir para garantizar a todas las
personas entornos familiares libres de violencia.

Conforme a lo establecido en esta Ley, corresponde a la
Secretaria de Salud como cabeza de sector disefiar programas
de deteccion y atencion a las personas receptoras y
generadoras de violencia familiar, en los hospitales regionales,
0 en los centros de salud ubicados en los municipios. Lo cual
supone un papel preminente de esta instancia como agente
impulsor de las medidas necesarias para la atencién tanto
de las personas que viven violencia en el entorno familiar como
las que la generan a través de programas de reeducacion,
por ejemplo.

Referencias estatales complementarias

El abordaje de la violencia contra las mujeres convoca a
considerar los factores que profundizan y agravan las
desigualdades que obstruyen o dificultan el acceso de las
mujeres, adolescentes y las nifias al desarrollo humano. Por
ello, en los andlisis de género la suma de factores que vulneran
la existencia de las personas son denominadas
interseccionalidades, y refieren la confluencia de factores
sociales, economicos, culturales, etarias, entre otras, que al
combinarse resultan en situaciones de doble y triple



PunoeSan Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016 13

discriminacion; por ejemplo: los analisis de género han
desvelado las desigualdades que histéricamente han
padecido las mujeres en términos generales, pero al cruzar
ademas el factor de adscripcion étnica se puede dar cuenta
que el hecho de ser mujer y ser indigena coloca a las personas
en un mayor riesgo de ser discriminada por los prejuicios
basados en el género y en la discriminacion racial y cultural
que existe en México.

San Luis Potosi es uno de los Estados de la Republica
Mexicana con mayores avances en materia legislativa en
cuanto al reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas, esto da un arco de accion para las instancias de
gobierno y las comunidades indigenas para el disefio y
ejecucion de politicas publicas con un enfoque intercultural
gue realmente garantice el ejercicio de estos derechos. A
pesar de contar con este contexto normativo, aun existen
muchos pendientes y retos para las politicas dirigidas a
pueblos indigenas, asi como en el conocimiento y
comprension de las propias comunidades indigenas de los
alcances de esta legislacion en la entidad

- Constitucion del Estado de San Luis Potosi.

La relevancia de que el principal instrumento que rige el estado
de derecho en el estado de San Luis Potosi tenga incorporada
una vision incluyente radica en que todas las dependencias
deberan basar su actuaciéon en principios de derechos
humanos y de igualdad, por ello resulta fundamental lo
asentado en esta Constitucion:

Articulo 9.

El Estado de San Luis Potosi tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural y multilingtistica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Reconoce la existencia histérica y vigente
en su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y
Xi'0i 0 Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarika
0 Huicholes.

Es asi que las instituciones estatales tienen la encomienda
de considerar en la definicion de los planes y programas de
politicas publicas a este sector de la poblaciéon con presencia
significativa en el estado.

- Ley Reglamentaria del Articulo 9 sobre Derechos y Cultura
Indigena.

Esta ley amplia, esclarece y detalla lo estipulado en el articulo
9 de la constitucion del estado que, por su contenido, requiere
de una mayor explicacion juridica. Las consideraciones mas
importantes que establece esta ley tienen que ver con el
reconocimiento de las comunidades indigenas del estado
como sujetos de derecho publico, a diferencia de la
constitucién nacional que les reconoce Unicamente como
sujetos de interés publico. El estatus de sujetos de derecho
les otorga la capacidad de ejercer derechos y obligaciones
frente al Estado, y les reconoce personalidad juridica lo cual
implica que tendrian facultades especificas distintas a las de
los municipios, formalmente el caracter de sujetos de derecho
publico les haria parte de la administracion publica sin
necesidad de recurrir a ningun otro drgano de gobierno para

hacer cumplir sus obligaciones?. Aun cuando en la constitucion
estatal y su ley reglamentaria las comunidades indigenas son
reconocidas con este estatus, el avance en la implementacion
de politicas que deriven al ejercicio pleno de estas facultades
para las comunidades aln esta pendiente.

Otra consideracion importante establecida en esta ley es que
amplia la explicacién sobre todos los derechos que tienen las
comunidades indigenas en el estado y algo importante es que
da un lugar a las mujeres indigenas al decir que deben ser
incorporadas al desarrollo mediante acciones que favorezcan
su economia, educacion, desarrollo social, salud etc.

Otras leyes que reconocen derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en el estado:

-Ley de Administracion de Justicia Indigenay Comunitaria.

Como se establece en su ARTICULO 2°, el objetivo de esta
Ley es:

I. Reconocer la existencia y validez de los sistemas normativos
de las comunidades indigenas del Estado, y el derecho de
éstas a resolver las controversias entre sus miembros y sus
conflictos internos, mediante la aplicacién que de tales
sistemas hagan sus autoridades indigenas, dentro del &mbito
de la autonomia que les otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado, respetando los
derechos humanos y sus garantias y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres;

Il. Garantizar el acceso de las personas y comunidades
indigenas a la jurisdiccion del Estado, haciéndoles participes
de la misma con la competencia, procedimientos y jurisdiccion
gue consiga la presente Ley, y mediante el establecimiento de
normas y procedimientos que les garanticen acceder a la justicia
que imparte el Estado, en igualdad de condiciones que las
personas no indigenas, de acuerdo a las bases establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, y la Constitucion Politica Estatal, y

Ill. Tutelar los derechos del imputado; victima u ofendido,
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los Tratados Internacionales en loa que el
Estado mexicano sea parte; y la Constitucién Politica Estatal.

-Ley de ConsultaIndigena parael estado de San Luis Potosi.

La existencia de estas leyes da nuevamente a San Luis Potosi
un lugar de vanguardia en relacion con otros estados de la
Republica en el reconocimiento de derechos para los pueblos
indigenas. La importancia de contar con un marco normativo
gue reconoce derechos de los pueblos indigenas a nivel
estatal radica en la posibilidad y obligacién del Estado de
poner en marcha el disefio, instrumentacion y evaluacion de
politicas publicas acordes a las necesidades de los pueblos
y que consideren en todo momento su participacion y opinion
sobre las mismas.

2*H. Camara de Diputados, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria, Direccion de Estudios sobre Soberania Alimentaria y
Nueva Ruralidad, Los Pueblos Indigenas como Sujeto de Derecho Publico, México
D.F., 2007
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La Ley de Consulta Indigena para el Estado y los Municipios de
San Luis Potosi de conformidad con su ARTICULO 1°... es de
orden publico e interés general; reglamentaria del articulo 9° de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, acorde al Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo en materia de consulta a pueblos y comunidades
indigenas, asi como a la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tiene por objeto establecer los casos en que debe consultarse
alas comunidades indigenas, y la forma en que deben de llevarse
a cabo las consultas, en sus fases de disefio, planeacion,
operacion, seguimiento y evaluacién

- Ley de Victimas del Estado de San Luis Potosi

Esta ley surge de las recientes reformas que a nivel nacional se
han realizado con el proposito de colocar en el centro de las
politicas de acceso a la justicia a las victimas, por ello la ley tiene
por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones de derechos humanos, en especial
los derechos a la ayuda inmediata, la asistencia y la atencion, la
proteccion y de acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral. Asi como establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y realizar
el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi como
implementar los mecanismos, procedimientos y medidas para
que todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y lograr la reparacion integral; garantizar un
efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso; establecer los
deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y
de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados
con las victimas, y establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accién o por omision de cualquiera de sus
disposiciones.

Esta ley representa en muchos sentidos un desafio institucional,
toda vez que mandata alcanzar la reparacion integral a las
mujeres que han sido victimas de violencia de género como
componente irrenunciable del acceso a una vida libre de violencia,
ademas de la complejidad que reviste el implementar medidas
dirigidas a garantizar la no repeticion del hecho victimizante. Mas
aun, cuando en el contexto actual, las violencias que viven las
mujeres se han complejizado sobremanera por la violencia
social, la delincuencia organizada, la migracion, las crisis
economicas entre otros factores.

Ahora bien, este marco normativo encuentra eco en el marco
programatico que sustenta el planteamiento del presente
Programa Estatal, el cual se desarrolla en el siguiente apartado.

Marco programatico para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres

Con base en la descripcion del marco juridico en México en la
materia, resulta necesario evocar los instrumentos programaticos
gue deben contribuir a garantizar una vida libre de violencia para
las mujeres, nifias y adolescentes en el pais.

Referencias nacionales

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) representa el principal
instrumento rector de la programacion y presupuestacion de
toda la Administracion Publica Federal. En él se fijan los
objetivos, estrategias y prioridades para el desarrollo integral y
sustentable del pais; del mismo modo, establece los programas
a desarrollar por el gobierno federal para alcanzar los objetivos
planteados. Por tanto, es el documento programatico rector de
las acciones gubernamentales. Estd compuesto por 5 metas
nacionales (México en Paz; México Incluyente; México con
Educacion de Calidad; México Préospero y México con
Responsabilidad Global) y 3 ejes transversales, entre ellos la
perspectiva de género. A su vez determina 31 objetivos, 118
estrategias, 814 lineas de accion y 14 indicadores.

El PND 2013-2018 reconoce:

* Que no es posible alcanzar el desarrollo pleno, sin antes haber
identificado, combatido y eliminado las brechas de desigualdad
gue afectan a la poblacion femenina. EI PND, entonces,
“contempla la necesidad de realizar acciones especiales
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que
las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion
o discriminacion”.

e La inclusion de la perspectiva de género como un eje
transversal para “fomentar un proceso de cambio profundo que
comience al interior de las instituciones de gobierno”. Para ello,
establece la obligacion a todas las dependencias de la
Administracion Puablica Federal para incluir la perspectiva de
género en sus programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales.

e Laproteccion juridicade los derechos de las mujeres exige la
derogacion de disposiciones discriminatorias y excluyentes en
los tres 6rdenes de gobierno. La igualdad juridica o formal
significa que las personas tienen los mismos derechos sin
importar que sean diferentes entre si; sin embargo, la inclusion
y el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres en
las leyes no garantiza que las mujeres tengan, en los hechos,
asegurada la igualdad sustantiva.

» El acceso de las mujeres a la justicia entendido como “el
derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que
resulten idoneos y efectivos para reclamar por la vulneracion de
los derechos fundamentales” (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2007) se ha visto obstaculizado por huecos
legales, por practicas discriminatorias del personal de servicio
publicos y por factores sociales, culturales, econémicos,
geograficos y politicos.

* La necesidad de revisar algunos mecanismos nacionales
para identificar y combatir la violencia de género, como: la
alerta de violencia de género; el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres con la
participacion de las entidades federativas; la aplicacion de leyes
y sanciones de funcionarias(os) publicas que discriminan a las
mujeres; revisar las politicas y programas federales, estatales y
municipales orientadas a la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia por razones de género.
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* Que representa un desafio y un area de oportunidad que las
instituciones de procuracién e imparticion de justicia
incorporen la perspectiva de género en su quehacer. Sobre
todo, que ahora el pais se encuentra en la transicién hacia un
Sistema de Justicia Penal Acusatorio que se fundamenta en el
respeto de los derechos tanto de la victima como del imputado.

El PND establece diversos objetivos, estrategias y lineas de
accion?* orientadas a alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y nifias para
garantizarles acceso a una justicia efectiva, a saber:

Meta Nacional

México en Paz

Estrategia Transversal 1l
“Perspectivade Género”
Lineas de accién
e Fomentar la participacion vy
representacidn politica equilibrada
entre mujeres y hombres.

e Establecer medidas especiales
orientadas a la erradicacion de la
violencia de género en las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
entidades federativas y municipios.

e Garantizar el cumplimiento de
los acuerdos generales emanados
del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres,
mediante una coordinacion eficaz
entre los diversos o&rdenes de
gobierno.

e Fortalecer el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre
Violencia contra las Mujeres, con la
participacion de las entidades
federativas.

e Simplificar los procesos y mejorar
la coordinacién en los planos
federal, estatal y municipal, para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra Ia
mujer.

e Acelerarla aplicacidn cabal de las
6rdenes de proteccién para las
mujeres que se enfrentan a riesgos.

e Promover la armonizacién de
protocolos de investigacién policial
de homicidios de mujeres.

e Propiciar la tipificacién del delito
de trata de personas y su
armonizacién con el marco legal
vigente.

24Los objetivos describen los motivos fundamentales de la accion de gobierno,
aun sin especificar los mecanismos particulares para alcanzarlos. Para cada
objetivo contenido en estas secciones se definen estrategias. Las estrategias
se refieren a un conjunto de acciones para lograr un determinado objetivo.
Finalmente, para dar realidad operativa a las estrategias se puntualizan lineas de
accion. Las lineas de acci6on son la expresién méas concreta de cémo el
Gobierno de la Republica se propone alcanzar las metas propuestas.

México en Paz

México Incluyente

ellevar a cabo  campaias
nacionales de sensibilizacién sobre
los riesgos y consecuencias de la
trata de personas orientadas a
mujeres, asi como sobre la
discriminacion de géneroy los tipos
y modalidades de violencias contra
las mujeres.

e Capacitar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley
de Migracion y su Reglamento vy
demads disposiciones legales
aplicables, sobre las causas,
consecuencias e incidencia de la
trata de mujeres y las diferentes
formas de explotacién, asi como en
la atencidn a las victimas de estos
delitos.

® Promover el enfoque de género en
las actuaciones de las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

e Incorporar acciones especificas
para garantizar la seguridad e
integridad de las mujeres

® Promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres para ejercer sus derechos,
reduciendo la brecha en materia de
accesoypermanencia laboral.

e Desarrollaryfortalecer esquemas
de apoyo y atencién que ayuden a
las  mujeres a mejorar sus
condiciones de acceso a la
seguridad social y su bienestar
econdmico.

e Fomentar politicas dirigidas a los
hombres que favorezcan su
participacion en el trabajo
doméstico y de cuidados, asi como
sus derechos en el dmbito familiar.
® Prevenir y atender la violencia
contra las mujeres, con la
coordinaciéon de las diversas
instituciones gubernamentales vy
sociales involucradas en esa
materia.

e Disefiar, aplicar y promover
politicas y servicios de apoyo a la
familia, incluyendo servicios
asequibles, accesibles y de calidad,
para el cuidado de infantes y otros
familiares que requieren atencion.

. Evaluar los esquemasde
atencion de los programas sociales
para determinar los mecanismos
mas efectivos que reduzcan las
brechas de género, logrando una
politica social equitativa entre
mujeres y hombres.
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México con Educacion de calidad

México Préspero

e Impulsar en todos los niveles,
particularmente en la educacion
media superior y superior, el
acceso y permanencia de las
mujeres en el Sistema Educativo,
asi como la conclusién oportuna de
sus estudios.

e Fomentar que
estudio de todos los
incorporen una perspectiva de
género, para inculcar desde una
temprana edad la igualdad entre
mujeres y hombres.

e Incentivar la participacion de las
mujeres en todas las dreas del
conocimiento, en particular en las
relacionadas a las ciencias y la
investigacion.

los planes de
niveles

e Fortalecer los mecanismos de
seguimiento para impulsar a través
de la educacién la participacién de
las mujeres en la fuerza laboral.

e Robustecer la participacion de las
niflas y mujeres en actividades
deportivas, para mejorarsu saludy
su desarrollo humano.
e Promover la

equitativa de las
actividades culturales

participacion
mujeres en

® Promover la inclusién de mujeres

en los sectores econdmicos a
través del financiamiento para las
iniciativas productivas.

e Desarrollar productos financieros
que consideren la perspectiva de

género.

e Fortalecer la educacioén financiera
de las mujeres para una adecuada
integracion al sistema financiero.

e Impulsar el empoderamiento
econdmico de las mujeres a través
de la remocion de obstaculos que
impiden su plena participacién en
las actividades econdémicas
remuneradas.

e Fomentar los esfuerzos de
capacitacion laboral que ayuden a
las mujeres a integrarse
efectivamente en los sectores con
mayor potencial productivo.

e Impulsar la participacién de las
mujeres en el sector emprendedor
a través de la asistencia técnica.

e Desarrollar  mecanismos  de
evaluacion sobre el uso efectivo de
recursos publicos destinados a
promover y hacer vigente Ia
igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

e Promover y dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de

género.
e Armonizar la normatividad
vigente con los tratados

internacionales en materia de

derechos de las mujeres.

e Evaluar los efectos de las politicas
migratorias sobre la poblacion
femenil en las comunidades

México con responsabilidad global

expulsoras de migrantes.

e Implementar una estrategia
intersectorial dirigida a la atencidn
y proteccion de las mujeres
migrantes que son victimas de
trafico, trata y secuestro.

El PND determina lineas de accién especificas para abordar
la violencia contra las mujeres por razones de género, en las
cuales hace visible que:

® Es prioritario realizar estrategias para prevenir y atender la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, mujeres
(en cualquier condicién, migrante, en trata, indigena, anciana,
analfabeta, etcétera) abordando sus causas y factores de
riesgo integralmente (estrategia 1.5.2).

® Sancionar todas las formas de violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes, asegurarse que ellas(os) no sean re-
victimizados en el marco de los procesos de justicia y
atencién institucional.

® Promover laimplementacion de mecanismos de monitoreo
y seguimiento de las acciones realizadas.

® Mejorar la coordinacién interinstitucional entre los tres

ordenes de gobierno para garantizar el derecho a una vida
libre de violencia

® Fomentar la coordinacion entre las instituciones
gubernamentales y sociales involucradas en la materia.

Es la primera vez que se incluye la perspectiva de género
como una estrategia transversal en el marco programatico
nacional que rige la Administracién Publica en México. Con
base en este documento, las Secretarias de Estado deben
armonizar su Plan Sectorial. Del mismo modo, del PND se
desprenden diversos programas complementarios para lograr
su cumplimiento.

Por su parte, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
(PROIGUALDAD 2013-2018) permite la institucionalizacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas de las
dependencias, y en los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales a los que obliga el PND. El
PROIGUALDAD obedece a la obligacion sefialada en el PND
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de contar con una estrategia transversal de perspectiva de
género en todos los programas, acciones y politicas de
gobierno; esto significa que en los programas sectoriales,
especiales, institucionales y regionales que elaboren las
dependencias de la Administracion Publica Federal debe estar
incorporada la perspectiva de género.

Los ejes rectores de la institucionalizacion de la perspectiva
de género?® se expresan en 6 objetivos transversales
alineados con las 5 metas del PND y con sus estrategias y
lineas de accion. Por otro lado, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres prevé la elaboracion del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Con base
en lo anterior, el 30 de agosto de 2013 se publicé el
PROIGUALDAD en el DOF.

Sus seis objetivos transversales son:

® Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de
las mujeres.

® Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
mujeres y nifias, y garantizarle acceso a una justicia efectiva.

® Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de
igualdad.

® Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

® Generar entornos seguros y amigables de convivencia
familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura
para las mujeres y las nifias.

® Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la
cultura organizacional.

El PROIGUALDAD integra 6 objetivos transversales, 36
estrategias, 314 lineas de accion y 18 indicadores con sus
respectivas metas para el 2018. Las lineas de accién se
ordenan, por su naturaleza, en: lineas de accién que permiten
la_Coordinacién de la estrategia con otras dependencias;
lineas de accién generales que son de observancia obligatoria
para todas las dependencias o entidades; y lineas de accion
especificas en las cuales se sefiala la dependencia o entidad
que esta obligada a su observancia.

% La literatura disponible concibe la institucionalizacién como proceso de
transformacion de un grupo, practica o servicio, desde una situacion informal e
inorganica hacia una situacion altamente organizada, con una préctica estable,
cuya actuacion puede predecirse con cierta confianza, e interpretarse como la
labor de una entidad dotada de personalidad juridica propia, con continuidad y
proyeccion en el tiempo. Luego entonces, la institucionalizacion de la
perspectiva de género es un proceso de mediano plazo cuyo fin es el logro de
la igualdad de género y para ello es preciso reorganizar el quehacer institucional
a través crear una serie de condiciones, integracion de nuevos valores que
permitan llevar a cabo cambios estructurales en la normatividad, asi como en
los procedimientos, disefio, planeacion y ejecucion de politica publicas.

De los 6 objetivos transversales, 2 de ellos son en materia de
igualdad sustantivay violencia contralas mujeres.

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural
respetuoso de los derechos de las mujeres.

Este objetivo se articula con las cinco metas del PND, pero de
manera directa con las metas de un México en Paz, un
México Global y un México Incluyente contiene la armonizacion
legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres
en las 32 entidades federativas del pais, tanto en materia de
igualdad sustantiva, como en lo que atafie a la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres; latrata de personas y la no discriminacion.

Estrategias

1.1 Armonizar la legislacion nacional con las convenciones y
tratados internacionales de derechos humanos de las
mujeres, de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional.

1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las
mujeres en cargos y puestos de toma de decisiones.

1.4 Fomentar la construccién de ciudadania de las mujeres y
el ejercicio pleno de sus derechos Politicos.

1.5 Promover valores que contribuyan al cambio social y
cultural en favor de la igualdad y el respeto de los derechos
humanos.

Objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y
erradicar laviolenciacontramujeres y nifias, y garantizarles
acceso a una justicia efectiva.

Este objetivo se articula con las metas de un México en Paz, un
México Incluyente y un México con Educacion de Calidad y se
centra en la necesidad de combatir los tipos y modalidades
de violencias que se ejercen contra las mujeres. Ademas, la
violencia que se ejerce cotidianamente contra las mujeres y
las nifias obliga a su visibilizacion, a tener estadisticas oficiales
e informacion de corte cualitativo que permitan dimensionar
correcta y oportunamente todos los tipos y modalidades de
violencia de género. En el PND este objetivo abarca 3
estrategias; se vincula con 6 objetivos de las metas nacionales
y contribuye a cumplir con 7 estrategias.

Estrategias

2.1 Incrementar, promover y fortalecer la prevencién integral y
eficaz de la violencia contra mujeres y nifas.

2.2 Promover conductas y practicas no violentas, respeto a
las mujeres y resolucion pacifica de conflictos en escuelas
y familias.

2.3 Fortalecer los servicios de atencion alas mujeres y nifias
en todos los tipos y modalidades de violencia.

2.4 Garantizar una vida libre de violencia a mujeres, nifias,
indigenas, discapacitadas, migrantes internas, transmigrantes
y jornaleras.
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2.5 Garantizar la justicia efectiva, sensible al género con
debida diligencia, sin discriminacion a mujeres y nifias.

Una de las mayores contribuciones del PROIGUALDAD es la
obligatoriedad de latransversalizacion de la perspectiva de
género en el disefio, implementacion y evaluacién de los
programas gubernamentales instrumentados por las
dependencias federales, estatales y municipales; asi como
en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial por medio de
acciones en pro de la igualdad.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley de Planeacion y la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) se publico
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la violencia contra las mujeres (PIPASEVM 2014-
2018), el 30 de abril de 2014. Este Programa establece 5
grandes objetivos, encaminados a:

®* Fomentar la armonizacion de contenidos legislativos e
impulsar la transformacion cultural para contribuir a la no
violencia contra las mujeres,

® Garantizar la prevencion integral para reducir los factores
de riesgo de la violencia contra las mujeres y nifias.

®* Acceso alos servicios de atencién a las victimas.

® Asegurar el acceso a la justicia de las mujeres mediante la
investigacion efectiva, reparacion del dafio y la sancion.

* Fortalecer la coordinacién institucional en materia de

prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Estos objetivos articulan 16 estrategias y 118 lineas de accién
especificas, asi como 10 indicadores que permitiran evaluar
periédicamente su cumplimiento. EI PIPASEVM enfatiza la
importancia de implementar acciones orientadas a prevenir,
atender y sancionar la violencia contra las mujeres y nifias
con el propdsito de erradicarla, a saber:

Prevenciéon

* |dentificar factores de riesgo de la violencia contra las
mujeres

® Eliminar contenidos sexistas y discriminatorios en libros de
textos

® Difundir e informar a la poblacién sobre las causas y
consecuencias de la violencia en los centros escolares,
culturales, comunitarios, deportivos, familiares, o cualquier
otro donde se genere violencia; mediante campafas de
difusién y/o comunicacion.

® Integrar redes de promotoria comunitaria de la no violencia

* Mejorar las condiciones de infraestructura y alumbrado
publico para reducir los riesgos de violencia

* Implementar programas y servicios reeducativos para
agresores.

Atencion

®* Promover y ampliar servicios gratuitos y accesibles de
atencion con enfoque diferencial y especializado para mujeres.

® Estandarizar los servicios de atencion telefénica mediante
su vinculacién a los Centros de Control, Comando
Comunicaciéon Coémputo C-4.

® Desarrollar mecanismos de concertacién con la iniciativa

privada y OSC para la insercion laboral de mujeres en situacion
de violencia.

® Garantizar asesoria juridica gratuita y promover atencion
médica y psicologica oportuna a mujeres en situacion de
violencia y sus familias

® Promover la participacion de las OSC en la atencién

®* Promover el disefio e implementacion de modelos,
protocolos o rutas de atencion

® Ampliar los servicios de atencion médica y psicolégica de
violencia de género

® Formacion de cuerpos de seguridad especializados en la
atencion de la violencia contra las mujeres y nifias.

® Capacitar en derechos humanos, género, proteccion integral,

derechos de la infancia e interculturalidad a encargados de
atender a victimas.

® Impulsar la formacién y profesionalizacion del personal
encargado de la atencién especializada con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos de las mujeres,
violencia de género e interculturalidad (incluido el uso de
lenguas indigenas).

Sancion

® Integrar un registro nacional de feminicidios, homicidios
dolosos y por razones de género con datos sociodemograficos
de victimas y agresores.

® Garantizar que los documentos, partes médicos, peritajes
sean cientificos-técnicos y con perspectiva de género en los
procedimientos administrativos y judiciales.

® Promover la creacion de unidades integrales de atencion y
de justicia.
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® Impulsar un protocolo de guarda y custodia de nifias y nifios
victimas directas o indirectas de violencia contra las mujeres.

®* Promover la aplicacion de protocolos para juzgar con
perspectiva de género.

®* Promover la sistematizacion y registro de sentencias de
delitos cometidos contra mujeres con perspectiva de género.

® Capacitar y certificar al personal que interviene en el
procedimiento de denuncias de acoso sexual y laboral de las
mujeres.

® Capacitar en derechos humanos, género, proteccion integral,

derechos de la infancia e interculturalidad a encargados de
atender a victimas.

® Impulsar la formacién y profesionalizacién del personal
encargado de la imparticién de justicia con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos de las mujeres,
violencia de género e interculturalidad (incluido el uso de
lenguas indigenas).

El PIPASEVM se propone garantizar la seguridad y contribuir
amejorar la calidad de viday bienestar de las mujeres, nifias
y adolescentes en México. Esto conforme a los principios de
igualdad, no discriminacion y respeto por su dignidad y libertad.
La formulacion del Programa se inscribe en una concepcion
de gobernabilidad democratica, donde la conjuncion y el
compromiso de todas las instancias de los tres érdenes de
gobierno es fundamental.

Respecto al Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
(2014-2018) se tiene identificado lo siguiente:

® Prevencion insuficiente para combatir el delito de la trata de
personas

* Insuficientes servicios de atencién, proteccion y asistencia
a las victimas de trata de personas

® Deficiente procuracién, investigacion y persecucion efectiva
de los delitos en materia de trata de personas

® Desarticulados sistemas de rendicién de cuentas y acceso
a la informacion en materia de trata de personas

El Programa sobre los delitos en materia de Trata de personas
se propone 4 objetivos nacionales:

® Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y
fomentar la visibilizacién del fenémeno delictivo.

® Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de manera
integral a las victimas de trata de personas.

® Impulsar la efectiva procuracion, investigaciéon y
persecucién de los delitos en materia de trata de personas.

® Promover los sistemas de rendicién de cuentas y acceso a
la informacion en materia de trata de personas.

Entre las aportaciones mas significativas del Programa se
encuentran: 1) el reconocimiento de la trata de personas
(incluidos todos sus elementos, el acto, el medio y el objetivo o
fines) como un delito grave que vulnera los derechos humanos
de las personas; 2) el reconocimiento que algunos grupos son
mas vulnerables de este delito (como las nifias y los nifios,
mujeres, personas con discapacidad, etcétera); 3) la necesidad
urgente de implementar medidas de proteccion, asistencia y
reparacion del dafio de las victimas de estos delitos; 4)
documentar los casos para generar conocimiento en la materia;
y 5) exponer con claridad que la trata y la explotacion no pueden
explicarse si no es en términos de desigualdad, discriminacion
y de violencia por razones de género.

Referencias estatales

A nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 para el
Estado de San Luis Potosi considera cinco ejes rectores
dentro de los cuales destaca, en el marco del planteamiento
del presente programa el eje rector 2 denominado San Luis
Incluyente, el cual contiene cuatro vertientes:

Combateala
pobreza

f Educacion, cultura
y deporte '

Eje 2. San Luis Incluyente }

En la vertiente de Politicas de Equidad se enuncian como
puntos nodales de la actual administracion

OBJETIVO A. Impulsar politicas de equidad que garanticen a
todos los potosinos el pleno ejercicio de sus derechos
sociales.

Estrategia A.1 Fomentar la igualdad social y aumentar el
acceso de todos los potosinos a educacion, salud y bienestar.

-Lineas de accién:

® Realizar campafias de divulgacién para nifios y adolescentes
en materia de derechos sociales.

® Impulsar acciones para promover la equidad de género.
® Asegurar el cumplimiento de la Convencién de los Derechos

de las Nifias, Nifios y Adolescentes, con especial énfasis en
la prohibicion del trabajo infantil.
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* Disefiar y aplicar acciones con enfoque de equidad para los
programas alimentarios del DIF.

()

Estrategia A.3 Impulsar programas dirigidos a promover los
derechos vy libertades de las mujeres.

-Lineas de accion:

®* Promover una politica de tolerancia cero ala desigualdad,
ladiscriminaciéony laviolenciade género.

® Propiciar la Igualdad de oportunidades educativas, laborales,
de salario y de participacion politica.

® Impulsar programas de alfabetizacion orientados a las
mujeres, para prevenir la desercion escolar y reforzar su
capacitacion para el trabajo mejor remunerado.

® Ofrecer oportunidades de financiamiento a mujeres
emprendedoras en los 58 municipios.

®* Promover mas estancias en beneficio de madres que
trabajan, madres solteras y jefas de familia.

OBJETIVO B. Avanzar en el desarrollo de los pueblos indigenas
para que puedan ejercer plenamente su derecho a un
desarrollo integral.

Estrategia B.1 Ampliar la cobertura de beneficios sociales,
mediante proyectos, programas y acciones con respeto a sus
tradiciones y cultura.

-Lineas de accion:

® Ampliar la coordinacion entre los tres niveles de gobierno y
los poderes legislativo y judicial, para garantizar el acceso
expedito de los pueblos indigenas a la imparticion y
procuracion de justicia en su lengua original.

Referencias internacionales

Por ultimo, se tienen aspectos de orden practico que los
organismos internacionales han sefialado al Estado Mexicano
para dar cabal cumplimiento a los instrumentos suscritos y
ratificados en materia de derechos humanos de las mujeres,
a saber:

Recomendaciones del Comité CEDAW al Estado Mexicano,
capitulo VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES:

El Comité exhorta al Estado parte a:

a) Revisar su estrategia de seguridad publica para la lucha
contra la delincuencia organizada a fin de adaptarla a sus
obligaciones internacionales de derechos humanos, incluida
la Convencién, y poner fin a los altos niveles de inseguridad y

violencia en el pais, que afectan de forma desproporcionada a
las mujeres y las muchachas;

b) Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres
y las muchachas y cumplir sus obligaciones de diligencia debida
para prevenir la violencia contra las mujeres, incluida la violencia
doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas y los
asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y
sancionar a los autores de delitos, ya sean entidades estatales o
no estatales, y proporcionar reparacion a las mujeres que hayan
sido victimas de la violencia, independientemente del contexto y
de los presuntos responsables;

¢) Impartir capacitacién sistematica en materia de derechos
humanos, en particular sobre los derechos de la mujer, a todos
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, a las fuerzas
del ejército y la armada que participan en operaciones en el
contexto de la estrategia de seguridad publica y establecer y
hacer cumplir un cédigo estricto de conducta a fin de garantizar
de modo efectivo el respeto de los derechos humanos;

d) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un
sistema estandar para la reunién periédica de datos
estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados
segun el tipo de violencia y las circunstancias en que se cometié
el acto de violencia, que incluya informacién sobre los autores
y las victimas de estos actos y la relacién entre ellos.

El Comité exhorta al Estado parte a:

a) (i) Dar prioridad a la plena aplicacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia...

a) (ii)... entre otras cosas ejecutando completamente el
Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y activando el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, con la participacion de los 32 estados
federales;

b) Revisar el mecanismo nacional en vigor para hacer frente a
la violencia contra las mujeres con miras a simplificar los
procesos y mejorar la coordinacion entre sus miembros y
fortalecer su capacidad en los planos federal, estatal y
municipal, proporcionandole suficientes recursos humanos,
técnicos y financieros para aumentar su eficacia en la ejecucion
de su mandato general de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer;

c) Acelerar la aplicacion de las 6rdenes de proteccién en el
plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean
conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de proteccion
para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las
medidas necesarias para mantener la duracion de las érdenes
de proteccion hasta que la victima de la violencia deje de estar
expuesta al riesgo;

d) Abordar urgentemente los obstaculos que limitan la
activacion del Mecanismo de Alerta de Género.
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. al Comité le preocupan las deficiencias y las diferentes
definiciones del crimen de feminicidio en los cédigos penales
locales, y expresa su profunda preocupacion por los nimeros
elevados y cada vez mayores de feminicidios cometidos en
varios estados, como Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Leo6n, Oaxaca, Puebla, el estado de México, Veracruz y
Quintana Roo, asi como en México, D.F.,, y Ciudad Juarez.
También le preocupan las inexactitudes en los procedimientos
para registrar y documentar los asesinatos de mujeres, que
menoscaban la adecuada investigacion de los casos e
impiden que las familias sean notificadas puntualmente y que
se haga una evaluacion mas completa y fiable del feminicidio;

Al Comité le preocupan, ademas, los siguientes aspectos:

a) (i) El nimero cada vez mayor de desapariciones forzosas de
mujeres y muchachas en varios estados como Chihuahua, Nuevo
Leon y Veracruz, el hecho de que las desapariciones forzosas
no constituyan un delito en varios cédigos penales locales.

a) (ii)... la falta de un registro oficial sistematico de las
desapariciones

a) (iii)... y la lenta o nula activacion de los protocolos de
busqueda en vigor, como el protocolo Alba y la alerta AMBER,
por las autoridades;

b) La prevalencia de la violencia sexual, incluidas las violaciones
y la exposicion de las mujeres y las muchachas a la
vulnerabilidad y el riesgo en las regiones donde el ejército o los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estan llevando
a cabo operaciones contra la delincuencia organizada;

c) (i) Los escasos casos de violencia contra las mujeres que
se notifican a las autoridades ya que las mujeres temen las
represalias y no confian en las autoridades;

c)... (ii) y la falta de protocolos normalizados para investigar y
enjuiciar los casos de violencia contra la mujer, que impiden a
las victimas gozar del derecho al acceso a la justicia y dejan
sin sancionar un alto porcentaje de casos, como sefiala la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Campo Algodonero;

d) La impunidad persistente en relacion con la investigacion,
el enjuiciamiento y el castigo de los autores de actos de violencia
contra mujeres en todo el pais, como los cometidos por las
autoridades publicas en 2006 en San Salvador Atenco.

El Comité recomienda al Estado parte:

a) (i) Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
codificacion del feminicidio se base en elementos objetivos que
permitan su adecuada calificacion en los cédigos penales locales;

a)... (i) acelerar su codificacion en esos cddigos penales
pendientes;

a)... (iii) normalizar los protocolos de investigacion policial
para el feminicidio en todo el pais; e informar sin demora a las
familias de las victimas;

c) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de los casos
de violencia contra la mujer, como la violacién, y garantizar
que existan procedimientos adecuados y armonizados para
investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de actos de
violencia contra la mujer;

d) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, entre otras
cosas mejorando la capacidad de los centros de justicia para
las mujeres y poniendo estos centros al alcance de las mujeres
y las muchachas que son victimas de la violencia;

e) (i) Adoptar medidas para mejorar los servicios de apoyo
para las mujeres y las muchachas que son victimas de la
violencia, entre otras cosas garantizando su acceso a centros
de atencion y refugios establecidos

e)... (i) y también garantizando que los profesionales de la
educacion, los proveedores de servicios de salud y los
trabajadores sociales estén plenamente familiarizados con la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la
prevencion de la violencia contra las mujeres y el trato a las
victimas, que estén sensibilizados sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres y sean plenamente capaces de
ayudar y apoyar a las victimas de la violencia;

f) Continuar aplicando las recomendaciones y decisiones sobre
la violencia contra la mujer formuladas por diversos
mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos, incluida la decision emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo
Algodonero;

g) (i) Acelerar la detencién de los presuntos autores de delitos
de violencia contra la mujer y proporcionar informacién sobre
el enjuiciamiento y las sanciones impuestas a las autoras en
su proximo informe periédico,

g) (ii)...incluidas las relacionadas con el caso Atenco.
Subcapitulo 2.1 Trata de personas
El Comité recomienda al Estado parte:

a) Velar por la aplicacién efectiva de la nueva Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a fin de normalizar la tipificacion
como delito de la trata de personas en los planos federal y
estatal y garantizar una asignacion de recursos apropiada para
su aplicacién.

b) Elaborar un diagnéstico del fenémeno de la trata de mujeres
y muchachas, incluidos su alcance, causas, consecuencias y
objetivos, asi como sus posibles vinculos con las
desapariciones de mujeres y muchachas y las nuevas formas
de explotacion;

c) Recopilar sistematicamente datos y analisis desglosados
sobre la trata de mujeres, a fin de formular una estrategia
amplia que incluya medidas de prevencién y de enjuiciamiento
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y sancion a sus autores, asi como mejores medidas para
rehabilitar a las victimas;

d) Llevar a cabo campafas nacionales de sensibilizacion sobre
los riesgos y consecuencias de la trata de personas orientados a
mujeres y muchachas y capacitar a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, de migracién y de policia fronteriza sobre
las causas, consecuencias e incidencia de la trata de mujeres y
muchachas y las diferentes formas de explotacion.

De igual manera, se cuenta con las recomendaciones que en
términos generales el comité de expertas realiza a los Estados
Parte para la implementacién de la Convencion de Belem Do
Para, la cual forma parte del presente documento como Anexo 1.

De estas recomendaciones algunas pueden ser retomadas en
el ambito estatal a fin de sustentar la traza de objetivos y
estrategias de accion, no obstante que aquellas de caracter
nacional trascienden a un programa estatal se puede perfilar un
conjunto de acciones que contribuyan al cumplimiento de los
compromisos que en esta materia ain se tengan pendientes a
nivel local.

Las prescripciones asentadas en los marcos juridicos
internacionales, nacionales y estatales son la sintesis de las
reflexiones y discusiones que se han realizado desde los
ambitos académico, social, politico e institucional que sobre el
tema de igualdad entre mujeres y hombres y de la violencia
contras las mujeres por razones de género. De tal manera que
los espacios de incidencia de la actuacion publica, los
compromisos especificos que se suscriben y las tareas que se
encomienda a los Estados Partes y a las instituciones en lo
especifico, trazan la orientacion de los esfuerzos hacia contribuir
a la construccion de una vida libre de violencia, no a partir de una
comprension especifica, sino total, amplia y precisa para
conseguirla.

De los instrumentos juridicos y programaticos expuestos en el
documento, resulta fundamental reconocer su caracter de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica Mexicana en igualdad sustantiva y violencia contra las
mujeres. La importancia de revisarlos constantemente radica
en analizar la gestion realizada por las entidades
gubernamentales responsables de los programas, asi como
de los aciertos y obstaculos que se han presentado durante la
ejecucion de las medidas y especialmente, el valor publico
creado a partir de las intervenciones.

Contexto estatal de la violencia contra las mujeres
Referencias estadisticas

Con el propésito de tener a la vista algunos de los aspectos
estadisticos mas reveladores de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres a continuacion se presentan algunos
datos que dan cuenta de las condiciones particulares de las
nifias, adolescentes y mujeres en el estado de San Luis Potosi.
Demograficas

Mortalidad y defunciones en San Luis Potosi.
Los datos provenientes de los ejercicios estadisticos (estudios,

censos, encuestas, registros administrativos) realizados por las
instancias oficiales facultadas para ello (en el caso de nuestro

pais, principalmente el INEGI) constituyen una de las principales
fuentes de informacion para la planeacion, elaboracion,
implementacion, evaluacion y monitoreo de las politicas publicas.
Sin embargo, estos ejercicios presentan algunas desventajas:
el costo de una encuesta a nivel nacional implica que estos
ejercicios se lleven a cabo con una periodicidad definida. En el
caso de la ENDIREH, por ejemplo, la encuesta se levanta cada
cinco afios, siendo la observacion mas reciente la relativa al
2011. Es decir, pese a todas las ventajas de contar con datos
representativos para todo el pais, estos no se actualizan con la
frecuencia deseable.

Una alternativa a los ejercicios estadisticos lo constituyen los
registros administrativos de las instituciones oficiales. Al respecto,
Ayala y Rodriguez (2015) exploran las ventajas y desventajas de
los registros administrativos como fuente de informacion para
las politicas publicas. Si bien la agregacion de estos datos no
constituye una cifra representativa para algun sector de la
poblacién, estos se encuentran en actualizacion constante debido
a la labor cotidiana de las instituciones encargadas de
recopilarlos. Por otra parte, los resultados que se pueden obtener
con estas fuentes de informacién no dependen de la percepcion
de la persona o la informacién que este decida compartir con el
encuestados: por ejemplo, en una encuesta de ingresos una
persona trabajadora podria optar por declarar una cifra menor a
la que esta registrada en los archivos del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Desde luego, un impedimento importante tiene
que ver con la capacidad de las instituciones para ofrecer estos
datos en un formato accesible, ademas de la transparencia con
la que manejan estas bases de datos.

Para estudiar las cifras de mortalidad se recurrié a los registros
administrativos del Registro Civil de los estados y las agencias
del ministerio publico, informacion del INEGI seleccionada de
bases de datos correspondientes a los afios 2009 a 2014. El
primer dato que se observa es que el porcentaje de defunciones
en San Luis Potosi es mayor en el caso de los hombres, lo cual
puede explicarse debido a la dinamica poblacional del estado y
con las inferencias que el analisis de género puede aportar. En
el caso de las mujeres, un ndmero importante de defunciones
(4,565) ocurrieron en mujeres mayores a 60 afios, sin embargo,
es necesario profundizar en las causas que llevan a la muerte a
las mujeres del estado.

llustracién 1 Porcentaje de defunciones por sexo en San Luis

Potosi, 2009-2014.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI y CONAPO.
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En las ilustraciones siguientes se puede observar las
enfermedades que llevaron a la muerte a un mayor nimero
de mujeres en el estado. Entre 2012 y 2014 se consideran,
los padecimientos mas frecuentes en las defunciones fueron
la diabetes mellitus, enfermedades isquémicas del corazon,
enfermedades cerebrovasculares, enfermedades cronicas de
las vias respiratorias inferiores, y enfermedades del sistema
digestivo. Observando las defunciones por grupos de edad,
las enfermedades isquémicas del corazén y la diabetes
mellitus registran el mayor nimero de casos entre las mujeres
mayores a 60 afios (715 y 696 defunciones, respectivamente).
Para el grupo de mujeres de 45 a 59 afios, la diabetes mellitus
es el padecimiento que causa el mayor nimero de muertes
(184 casos en total). El siguiente grupo de edad que se analiza,
el de mujeres de 30 a 44 afios, repite la diabetes mellitus
como el padecimiento mas frecuente, con el mismo nimero
de defunciones de los accidentes de transporte (27 casos).
La base de datos de defunciones que publica INEGI permite
desagregar a nivel de enfermedad. Entre 2012 y 2014%, las
enfermedades que derivaron en un mayor nimero de
defunciones en la poblacion femenina del estado fueron el
infarto agudo al miocardio, diabetes mellitus no
insulinodependiente, no insulinodependiente con
complicaciones renales, y la no especificada sin
complicaciones, enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
enfermedades que en conjunto y para todos los afos
mencionados registraron porcentajes de entre 23% y 24% de
las defunciones totales.

llustracion 2 Enfermedades mas comunes asociadas a las
defunciones en mujeres, San Luis Potosi 2012
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corazon

= Enfermedades
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digestive

57%

Otras causas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGl y CONAPO.

2 Se comparan los datos de 2012 a 2014 debido a que para estos afos la causa
de la defuncién refiere a la Clasificacién Internacional de Enfermedades. Para
2009 a 2011, se utiliza otra clasificacion, lo que vuelve incomparable este
periodo con el que se muestra.

llustracion 3 Enfermedades mas comunes asociadas a las
defunciones en mujeres, San Luis Potosi 2013.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGl y CONAPO.

llustraciéon 4 Enfermedades mas comunes asociadas a las
defunciones en mujeres, San Luis Potosi 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGl y CONAPO.

Es importante mencionar que los padecimientos relacionados
con tumores malignos en el 6rgano sexual y en glandulas
mamarias provocaron un mayor nimero de muertes en los
rangos de edad de 30 a 44 afios (9.5% del total de defunciones
entre mujeres, en 2014), y de 45 a 60 afios (13% del total).

La mortalidad materna es uno de los indicadores mas
relevantes para conocer la situacion de las mujeres en el
estado, debido a que dicha cifra esta asociada al acceso a
los servicios de salud, a la alimentacion, y en general, a los
niveles de pobreza de la poblacion femenina. Debido a su
importancia, reducir la incidencia de muertes maternas se
estableci6 como uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ONU, 2010). En San Luis Potosi la mayor parte de
las muertes maternas se registraron en aquellas que
estuvieron embarazadas un afio o mas antes de la muerte
(es decir, mujeres que alguna vez tuvieron hijos). En el caso
de las defunciones ocurridas durante el embarazo, se
observa que desde 2013 se interrumpi6 la tendencia a la
baja del nimero de casos, para cerrar el 2014 con 11, caso
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contrario al de las muertes durante el puerperio?’. Sin
embargo, es importante reconocer que el nimero de muertes
que estan directamente relacionadas con el embarazo, parto,
0 puerperio registra nimero a la baja desde 2009, cerrando
el 2014 con Unicamente 10 casos en todo el estado.

llustracién 5 NUmero de defunciones maternas en San Luis
Potosi, 2009-2014

Nimero de casos por afio

2009(12010f(2011|2012}[2013(| 2014
Embarazo 15 9 11 6 9 11
Parto 1 2 0 1 3 3
Puerperio 11 || 12 |f 214 || 14 || 10 6

43 dias a 11 meses
posteriores al parto|| O 0 5 4 2 4
0 aborto

Estuvo
embarazada un
afio o mas antes de
la muerte

La defuncion esta
relacionada con el 17 19 21 16 14 10
embarazo

864 || 849 |[ 871 || 863 || 889 || 975

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI y CONAPO.

Por ultimo, cabe mencionar que de 2009 a 2014 se tienen
registradas 25 muertes ocasionadas directamente por
situaciones de violencia familiar, siendo el Gltimo afio del
periodo el que observa menor nimero (dos decesos).

Morbilidad, salud maternay reproductiva en San Luis Potosi.

Los derechos reproductivos han sido reconocidos
ampliamente como parte fundamental del ejercicio de los
derechos humanos. El acceso a los métodos anticonceptivos
es una forma que tienen las mujeres en edad reproductiva
para ejercer estos derechos, en funcién de sus aspiraciones,
capacidad econ6mica, espaciamiento, entre otros. Ademas
de indicar el acceso a la informacion de las mujeres en edad
reproductiva sobre los distintos métodos anticonceptivos, los
indicadores de acceso a estos instrumentos proveen
informacion necesaria para evaluar, monitorear y planificar
politicas publicas para la planificacién familiar y el crecimiento
poblacional (Bertrand et al, 1994).

En México, la Encuesta Nacional de Dinamica Demografica
de 2014 provee datos sobre la prevalencia de uso de
anticonceptivos en mujeres en edad fértil, cuya condicion civil
es la de unida en pareja. Dicho indicador muestra la proporcion
de mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios), unidas, que han
usado algln método anticonceptivo, respecto al total de
mujeres en edad fértil unidas en ese mismo momento. Al
respecto, se cuenta con informacién de 1992, 1997, 2006,
2009 y 2014. En el primer afio de la muestra poco mas de la
mitad de las mujeres unidas en edad fértil usé algun tipo de
método anticonceptivo, porcentaje que crecié a 60.6% cinco
afos después. Un incremento importante se observa en 2006,

27 El periodo de tiempo en el que el aparato reproductor femenino se recupera
después de haber parido, dura entre seis y ocho semanas.

si bien la siguiente muestra esta cifra se reduce, para 2014,
70% de las mujeres unidas en edad reproductiva en San Luis
Potosi ya utiliza métodos anticonceptivos (Ver ilustracién 6).

llustracién 6 . Prevalencia de uso de anticonceptivos en
mujeres en edad reproductiva, San Luis Potosi 1992-2014
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Fuente: CONAPO.

Otro indicador importante sobre salud reproductiva en mujeres
es el de necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos,
que se calcula como “el porcentaje de mujeres en edad fértil
unidas, expuestas al riesgo de embarazarse, que en un
momento determinado refieren su deseo de limitar o espaciar
un embarazo, pero no usan un método anticonceptivo en ese
mismo momento”. La ENADID proporciona informacién de este
indicador en sus presentaciones de 1997 en adelante, siendo
el primer afio del periodo el que registra la mayor prevalencia
en este indicador en las mujeres de San Luis Potosi, con 18.2
respecto el total. En los afios sucesivos, la ENADID da cuenta
que esta cifra se ha venido reduciendo, es decir, la demanda
de anticonceptivos por parte de mujeres que buscan limitar o
espaciar el embarazo ha sido cada vez menor, con apenas
4% de las mujeres potosinas cuya nhecesidad de
anticonceptivos no es satisfecha (ver ilustracion 7)

llustracion 7 Demanda insatisfecha de anticonceptivos en
mujeres casadas o unidas en edad reproductiva, San Luis
Potosi 1997-2014.
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Fuente: CONAPO.
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Los datos de la mas reciente presentacién de la ENADID,
correspondiente al 2014, muestran el grado de conocimiento
de los diversos métodos anticonceptivos entre la poblacion
femenina casada o unida en edad reproductiva. La vasectomia
u operacion masculina es el método anticonceptivo del que
se tiene mayor conocimiento, con 69.1% de las mujeres que
cuentan con algun grado de informacién sobre esta opcion.
La pildora del dia siguiente y la ligadura de trompas también
cuentan con un porcentaje de conocimiento mayores al 60%
(66.4y 61.8, respectivamente). Porcentajes cercanos a la mitad
de la poblacién tienen alguna idea sobre la existencia y/o uso
de métodos como el parche anticonceptivo, el método del ritmo
o calendario, y el condon femenino (51.6%, 49.7% y 48%,
respectivamente). Los Ultimos métodos anticonceptivos en
cuanto a grado de conocimiento de la poblacién femenina en
edad fértil, casada o unida, en San Luis Potosi, refieren al
conddén masculino, el dispositivo intrauterino, y las pastillas
anticonceptivas (ver ilustracion 8)

llustracion 8 Porcentaje de conocimiento sobre el uso y
disponibilidad de métodos anticonceptivos en mujeres, San
Luis Potosi 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENADID 2014.

Patologias asociadas al embarazo, parto o puerperio.

De forma similar a los datos de defunciones, existen registros
administrativos de las instituciones de seguridad social en
San Luis Potosi que dan cuenta del nimero de mujeres que
padecieron alguna enfermedad especifica. En primer lugar,
las enfermedades cuyas causas estuvieron relacionadas con
la maternidad (ya sea durante el embarazo, parto, o puerperio)
se presentaron con mayor frecuencia entre las mujeres de 15
a 29 afos, para todos los afios que se estudian en este caso
(2009 a 2014). Un numero importante de estas enfermedades
se presentaron en las mujeres de 30 a 44 afios, mientras que
aquellas mujeres que no se consideran dentro del rango de
edad reproductiva (menores de 15 afios o mayores a 45) casi
no presentaron enfermedades de este tipo, en comparacion
con las mujeres en edad fértil.

llustracion 9 Numero de egresos hospitalarios de mujeres
atendidas por Patologias asociadas al embarazo, parto o
puerperio en instituciones publicas de salud, San Luis
Potosi 2009-2014.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direcciéon
General de Informacién en Salud — Secretaria de Salud.

Tumores malignos

Los registros de las instituciones publicas de salud en San
Luis Potosi muestran que las enfermedades relacionadas
con tumores malignos presentan mayor frecuencia entre las
mujeres de 45 a 59 afios. Ademas, casi la totalidad de los
casos se presentan en mujeres mayores a 30 afios, siendo el
afio 2012 donde los padecimientos relacionados con tumores
malignos registraron mas casos en las instituciones de salud.
En los afios siguientes el nUmero bajo, hasta el ultimo afio
gue se registraron menos de 600 casos relacionados con
estos padecimientos (ver ilustracion 10)

llustracion 10 Nimero de egresos hospitalarios de mujeres
atendidas en instituciones de salud publica por enfermedades
relacionadas con tumores malignos, San Luis Potosi 2009-2014.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion
General de Informacion en Salud — Secretaria de Salud.
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Enfermedades de transmisién sexual.

La informacién de la grafica 11 da cuenta de una reduccién en
los casos de enfermedades de transmisién sexual que se
atendieron en las instituciones publicas de salud, que se
redujeron a poco menos de 350 casos en todo el estado hacia
2014. En todos los afios que se observan la mayoria de los
casos atendidos a las mujeres del estado corresponden al
grupo de edad de 30 a 44 afios, seguido por las mujeres de
15 a 29 afios.

llustracion 11 Numero de egresos hospitalarios de mujeres
atendidas por enfermedades de transmision sexual, San
Luis Potosi 2009-2014.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion
General de Informacién en Salud — Secretaria de Salud.

Situacion de las menores de edad en San Luis Potosi, 2012.

Una de las limitantes de la ENDIREH tiene que ver con el
rango de edad, que excluye la percepcién sobre la violencia
que viven las nifias y jovenes de 6 a 15 afios de edad. Una
alternativa para conocer la problematica de las nifias y jovenes
en San Luis Potosi son los resultados de la Consulta Infantil
y Juvenil del Instituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional
Electoral) que, si bien no constituye un ejercicio estadistico,
representativo para este grupo de poblaciéon, constituye una
fuente de informacion importante. La Consulta que se cita a
continuacion fue realizada por el Instituto Federal Electoral
(IFE) tomando en cuenta tres objetivos (IFE, 2012):

- Que los resultados reflejen informacién sobre los anhelos,
preocupaciones y propuestas de los nifios, niflas y
adolescentes.

- Generar un proceso de reflexion en el mismo sujeto al
momento de responder las preguntas, tal que se percibiera a
si mismo como sujetos de derechos.

- Orientar la toma de decisiones para la definicion de las
prioridades, el disefio, y la ejecucion de las politicas publicas
para la poblacion infantil y adolescente.

Siguiendo el disefio del cuestionario del IFE para la Consulta
Infantil y Juvenil de 2012, presentamos los resultados de
acuerdo a tres rangos de edad: 6 a 9 afios, 10 a 12 afios, y 13
a 15 afios.

llustracion 12 Participacion en la Consulta Infantil y Juvenil 2012.
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Fuente: IFE (2012).
Niflas de 6 a 9 afios.

Entre el cuestionario para las niflas y nifios se identificaron
las preguntas relacionadas con el ambito familiar, escolar y
comunitario. El primer grupo de preguntas incluye situaciones
que pueden relacionarse con la violencia de género de tipo
sexual, emocional, y fisico. Del total de nifias en este rango de
edad que contestaron las preguntas de la consulta, 11.7%
manifestaron ser maltratadas al interior de sus hogares (1,301
nifias). En el caso de la violencia de tipo sexual, 10.2% (1,128
en total) de las nifias consultadas respondieron haber sido
tocadas en su cuerpo por un integrante de la familia, con la
advertencia de no contarlo a nadie. En el ambito emocional,
7.4% de las nifias consultadas sienten que no son escuchadas
al externar alguna opinién, mientras que 1.5% no creen ser
queridas y cuidadas por su familia (ver ilustracién 13).

llustracién 13 Percepcién de las nifias de 6 a 9 afios sobre
situaciones del ambito familiar, 2012.
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Fuente: IFE (2012).

En el ambito escolar se identific6 una pregunta relacionada
con la violencia de tipo econémico. Un porcentaje de las nifias
encuestadas respondieron negativamente a la pregunta sobre
el estado 6ptimo de los bafios de su escuela. Respecto a la
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violencia de tipo emocional, 11.4% de las nifias no sienten
que exista respecto entre los compafieros del colegio, y un
porcentaje mas alto declar6 que no suelen hablar de lo que
les preocupa en la escuela. Aproximadamente el 9% de las
nifias que participaron en la consulta cuenta haber sido tocada
en su cuerpo, con la advertencia de no contar el evento.

llustracion 14 Percepcion de las nifias de 6 a 9 afos sobre
situaciones del a&mbito escolar, 2012.
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El dltimo ambito de la violencia percibida por las nifias de 6 a
9 afios en San Luis Potosi registro los porcentajes mas altos
en cuanto a la inseguridad al interior de la comunidad.
Alrededor del 42% de las nifias consultadas declararon percibir
la existencia de asaltantes en sus comunidades, mientras
que casi el 20% sefala que existen hechos de violencia que
derivan en balaceras y muertos. Tres cuartas partes de las
nifias que respondieron la consulta sienten que hay suficientes
espacios publicos para jugar, sin embargo, un 30.4% no cree
que la comunidad esté en condiciones limpias y sin basura.

llustracion 15 Percepcién de las nifias de 6 a 9 afios sobre
situaciones del ambito comunitario, 2012.
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Fuente: IFE (2012).

Nifias de 10 a 12 afios.

Del total de nifias en de 10 a 12 afios de edad que participaron
en la Consulta, en el estado de San Luis Potosi, se tiene
registro que aproximadamente 7% manifestaron ser
maltratadas al interior de sus hogares (651 nifias). Por otra
parte, 7.6% (711 en total) de las nifias consultadas
respondieron haber sufrido algun incidente que involucra
tocamientos en sus cuerpos (violencia de tipo sexual). En el
caso de las preguntas asociadas a cuestiones emocionales,
8.4% de las nifias consultadas sienten que no son escuchadas
al externar alguna opinion, mientras que 3.9% consideran que
no se les quiere o cuida en sus familias. (Ver ilustracion 16)

llustracion 16 Percepcion de las nifias de 10 a 12 afios
sobre situaciones del dmbito familiar, 2012.
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Fuente: IFE (2012).

Para el ambito escolar se identificaron preguntas que plantean
situaciones relacionadas con la violencia de tipo econémico.
Sobre las condiciones materiales de la escuela a la que
asisten, 25% de las nifias consultadas no perciben un estado
Optimo de las bancas y los bafios de sus escuelas. Para este
rango de edad se incluye una pregunta sobre acoso escolar
por parte de compafieros de clase, mismo que fue
experimentado por 15.8% de las nifias consultadas.
Aproximadamente 25% las nifias encuestadas respondieron
negativamente a la pregunta sobre el estado 6ptimo de los
bafios de su escuela. Respecto a la violencia de tipo
emocional, 11.4% (1,491) de las nifias no sienten que exista
respecto entre los compafieros del colegio, y un porcentaje
mas alto declaré que no suelen hablar de lo que les preocupa
en la escuela. Sobre el comportamiento del profesor o
profesora, 5.5 de las nifias participantes fueron maltratadas.
Un porcentaje de 7.4% cuenta haber sido tocada en alguna
parte del cuerpo, derivando en una sensaciéon desagradable
para la menor de edad.
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llustracion 17 Percepcion de las nifias de 10 a 12 afios
sobre situaciones del ambito escolar, 2012.
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Al igual que en el rango de 6 a 9 afios, las nifias declaran
sentir mas inseguridad en situaciones del ambito comunitario.
Para 38% de las participantes con estas caracteristicas, los
espacios publicos no estan en condiciones limpias, mientras
que alrededor del 16% sostiene que no es seguro salir a
jugar en estos lugares.

llustracion 18 Percepcion de las nifias de 10 a 12 afios
sobre situaciones del &mbito comunitario, 2012.
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Nifias de 13 a 15 afios.

Entre las adolescentes de 13 a 15 afios de edad que
consideran situaciones del ambito familiar, 5.2% de las
participantes han sido tocadas en su cuerpo contra su voluntad.
Violencia de tipo fisica ha sido experimentada por 6.7% de las
consultadas, que respondieron afirmativamente haber sido
maltratadas y golpeadas en su familia. En cuanto a la
percepcion emocional, las adolescentes en este rango de
edad que participaron en la consulta que no sienten ser
tomadas en cuenta ni ser aceptadas en su familia llegan al
12.4% y 5.5% respectivamente.

llustracion 19 Percepcion de las nifias de 13 a 15 afios
sobre situaciones del ambito familiar, 2012.

Tecan mi cuerpo contra mi voluntad
P | B

Me maltrat 883
& maliratan n
¥ pega . 87

124

Toman en cuenta mi opinion

55
Me siento aceptada
T
0 10 20 30 40 5 B0 70 80 90 100

Neo nSi
Fuente: IFE (2012).

En el ambito escolar, las adolescentes en este rango de edad
que declararon haber sufrido agresiones sexuales lega al 4.3
de las consultadas. Situaciones relacionadas con la violencia
fisica han sido experimentadas por 11.6% de las participantes,
qgue han sufrido acoso e intimidacion por parte de algunos
comparferos, y por 15.9% que perciben maltratos de los
maestros hacia los estudiantes.

llustracion 20 Percepcion de las nifias de 13 a 15 afios
sobre situaciones del &mbito escolar, 2012
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En el ambito comunitario, a casi el 18% de les han ofrecido
algun tipo de droga, mientras que delincuentes han ofrecido a
6.3% de las participantes a formar parte de su grupo o
actividades. Hechos de violencia que incluyen balaceras y
muertos se vivieron en las comunidades del 21% de las
adolescentes. Por otra parte, casi 30% respondieron carecer
de lugares para diversion y actividades deportivas, y 19.7 siento
gue no es seguro reunirse con los amigos.
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llustracion 21 Percepcion de las nifias de 13 a 15 afios
sobre situaciones del ambito comunitario, 2012.
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Violencia contra las mujeres

Con la finalidad de contar con un panorama general de las
expresiones de violencia que se tienen en el estado de San
Luis Potosi, se presenta a continuaciéon una revisiéon de los
datos derivados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia levanté en el 2011. Esta
encuesta tiene una gran relevancia debido a que es el Unico
instrumento de informacién oficial que permita contar con una
aproximacién al problema de la violencia contra las mujeres,
cuenta con una metodologia robusta y consistente por lo que
en gran medida los analisis que en esta materia se realizan
se sustentan en esta medicion.®

De acuerdo con los resultados de la ENDIREH 2011, 50.64
por ciento de las mujeres en el pais padecieron algin incidente
de violencia por parte de su pareja. Para el caso de San Luis
Potosi, este problema se presente en 50.37 por ciento de las
mujeres, cifra que representa alrededor de 506 mil mujeres
violentadas en el estado. Si bien este dato esta situado
ligeramente por debajo de la media nacional habria que
considerar que esto significaria que al menos la mitad de la
poblacién de mujeres conoce la violencia en el entorno que
supondria la seguridad y proteccién: el ambito familiar.

28 Todas las gréficas que se presentan en este apartado de violencia contra las
mujeres son de elaboracién propia con base en los microdatos publicados por el
INEGI en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/
especiales/endireh/endireh2011/default.aspx , y consultados y procesados en

los meses de junio y julio de 2016.

llustracion 22 Porcentaje de mujeres violentadas por su pareja
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En cuanto a los tipos de violencia, la violencia emocional es la
que se presenta en mayor medida entre las mujeres del pais
y San Luis Potosi, con porcentajes de 46.99 a nivel nacional, y
46.45 a nivel estatal. Lo anterior constituye una cifra menor
por 0.54 puntos porcentuales respecto el promedio nacional,
pero una diferencia considerable en comparacion con el
estado de Chiapas, que registro la tasa mas baja (37.13%)
en cuanto a la prevalencia de violencia emocional.

llustracién 23 Porcentaje de mujeres que experimentaron
violencia emocional.
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En el caso de la violencia econémica, es el segundo indicador
de este tipo que se presenta con mayor frecuencia entre las
mujeres. A diferencia del indicador relativo a la violencia
emocional, la tasa de prevalencia de la violencia econémica
en San Luis Potosi rebasa a la observada a nivel nacional, de
31.37% en el primer caso, y 29.34 en el segundo. Soélo cinco
estados mantienen niveles mas altos en este indicador que
el registrado para San Luis Potosi.
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llustracion 24 Porcentaje de mujeres que experimentaron
violencia econdmica.
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El tercer indicador de violencia en pareja se refiere al de tipo
fisico. De forma similar al de violencia econémica, San Luis
Potosi presenta una tasa de prevalencia de este problema
mayor al porcentaje nacional, con 22.3% de las mujeres del
estado que vivieron algun incidente de violencia fisica, contra
19.78% a nivel nacional. Unicamente dos estados, Oaxaca y
Quintana Roo presentaron porcentajes mas altos (22.49% y
22.48%, respectivamente).

llustracion 25 Porcentaje de mujeres que experimentaron
violencia fisica.
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Luis Potosi (22.49% y 22.48%, respectivamente).

llustracion 26 Porcentaje de mujeres que experimentaron
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Para construir los indicadores de prevalencia de violencia en
pareja se consideran treinta clases de incidentes
relacionados con alguno de los cuatro tipos de violencia. En
el caso de la violencia emocional, se incluyen 13 clases de
incidentes; seis se consideran para violencia econdémica; ocho
para violencia fisica; y tres para violencia sexual. Los incidentes
gque se presentaron en mayor proporcion entre las mujeres
casadas o unidas fueron relacionados con la violencia
emocional: el esposo o pareja de la mujer le dejé de hablar
(51.32%), la ignoro, no la tomé en cuenta o no le brindé carifio
(39.93%), la avergonzo, menosprecié o humillé (36.93%). En
cuanto a los relacionados con violencia econémica, el que
mas mujeres casadas o unidas han experimentado en mayor
proporcién son los reclamos sobre el gasto del dinero para la
casa (29.61%). En el caso de la violencia fisica, el incidente
de mayor frecuencia entre mujeres casadas o unidas fueron
golpes con las manos o algin objeto, con un porcentaje de
23.42%. En cuanto a las tres clases de violencia sexual, las
mujeres casadas o0 unidas reportaron haber sido exigidas
para tener relaciones sexuales con su pareja 0 esposo en
una proporcion de 15.22% del total en este grupo de la
poblacion.
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llustracion 27 Porcentaje de mujeres casadas o unidas,
segun clase de violencia que han vivido a lo en los Gltimos
doce meses
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Una vez que se agregan los incidentes de violencia segun
clase, observamos que los relacionados con violencia
emocional fueron experimentados, por lo menos una vez, por
el 87.53 de las mujeres casadas o unidas en el estado
(211,730 mujeres en total). Seguido de este indicador se
encuentra el de violencia econémica, reportado por 146,825
mujeres en el estado, lo que constituye un porcentaje de 60.7%.
Los incidentes de violencia fisica, por su parte, afectaron a
31.42% de las mujeres casadas o unidas en San Luis Potosi
(75,973). Por ultimo, 15.94% de las mujeres (38,552) vivieron
incidentes de violencia sexual por parte de su pareja 0 esposo.

llustracién 28 Porcentaje de mujeres casadas o unidas,
segun tipo de violencia a lo largo de la ultima relacion.
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llustracion 29 Porcentaje de mujeres casadas o unidas que
experimentaron violencia a lo largo de la ultima relacion y
gque han acudido a instancias oficiales.
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En el caso de las mujeres casadas o unidas que han
experimentado incidentes de violencia fisica o sexual por parte
de su esposo o pareja, y que han acudido a instituciones
oficiales para solicitar apoyo, 10.19% de este grupo de mujeres
han acudido al Sistema DIF. Un porcentaje menor (8.76%)
acudid a solicitar apoyo del ministerio publico, mientras que
5.37% mujeres acudieron a la policia. El Instituto de la Mujer,
la presidencia municipal o jefatura delegacional, y otras
instancias de apoyo presentaron porcentajes de 3.41%, 2.87%,
y 1.79% respectivamente.

llustracién 30 Porcentaje de mujeres casadas o unidas que
han sufrido dafio fisico producto de la violencia de pareja.
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Como consecuencia de los incidentes de violencia fisica
experimentados por las mujeres casadas o unidas por parte
de la pareja o esposo, 16.32% de las mujeres en este grupo
sufrieron moretones o hinchazén en alguna parte del cuerpo.
Para 8.52% de las mujeres casadas o unidas violentadas
fisicamente, las lesiones derivadas de ello requirieron
hospitalizacién u operacion, mientras que 3.71% sufrieron
hemorragias o sangrado. Con porcentajes de 3% o menores
se encuentran las demas lesiones consideradas en el
cuestionario a mujeres casadas o unidas.
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llustracion 31 Porcentaje de mujeres casadas o unidas que
han presentado problemas emocionales producto de la
violencia de pareja.
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Por su parte, las mujeres que han experimentado
consecuencias en su estado de animo derivadas de los
episodios de violencia por parte de su esposo o pareja,
43.63% en este grupo han sufrido tristeza, afliccion o
depresion, seguido de problemas relacionados con el apetito,
problemas nerviosos, y angustia o miedo, los tres con 21.26%.

llustracién 32 Porcentaje de mujeres casadas o unidas que
modificaron sus habitos o comportamiento después de
situaciones de violencia de pareja.
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Algunas mujeres casadas o unidas modificaron sus habitos
0 comportamiento como consecuencia de los incidentes de
violencia por parte de su pareja o esposo. 17.27% de las
mujeres bajo esta situacién reportaron haber dejado de salir
en alguna medida. Otro porcentaje importante (10.41%)
declararon que haber tenido de dejar de ver a familiares o
amigos, y 5.62% dejaron de ir al médico.

llustracion 33 Porcentaje de mujeres casadas o unidas,
segun motivos por los que se abstuvieron de denunciar.
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Entre las razones que motivaron a las mujeres casadas o unidas
a desistir de denunciar los incidentes de violencia por parte de
Su pareja 0 esposo destaca que muchas consideraron que se
trat6 de algo sin importancia (54.23% mujeres en esta situacion).
Un porcentaje menor se abstuvo debido al miedo de presentar
la denuncia correspondiente (11.76%), mientras que 8.89%
desistieron debido a que su agresor prometid6 cambiar el
comportamiento violento. Las otras razones enlistadas
presentan porcentajes entre 7.46% y 0.82%.

Por otro lado, se tiene que el cuestionario de la ENDIREH 2011
incluye una serie de preguntas para conocer la percepcion de
las mujeres casadas o unidas sobre la violencia en pareja. Si
bien los porcentajes son similares tanto entre las mujeres
violentadas, como en aquellas que no vivieron episodios de
violencia, destacan algunas discrepancias de percepcion en
aspectos como la capacidad de las mujeres para ganar dinero,
la violencia en pareja como asunto estrictamente familiar, o la
obediencia total de la mujer con su pareja 0 esposo.

llustracion 34 Porcentaje de mujeres casadas o unidas,
segun percepcion sobre violencia de pareja.
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De igual manera, la ENDIREH 2011 incluy6 en su cuestionario
algunas preguntas relacionadas con la percepcion sobre roles
de género. El aspecto que registr6 mayor consenso entre las
mujeres casadas o unidas, tanto aquellas que han sido
violentadas, como aquellas que no, fue el relacionado con el
derecho a la defensa de las mujeres ante cualquier agresion
por parte de su pareja. Porcentajes similares se presentaron
en todos los casos, si bien destaca una discrepancia entre el
consenso que existe en cuanto al grado de libertad que tienen
hombres y mujeres.

llustracion 35 Porcentaje de mujeres casadas o unidas,
segln percepcion sobre roles de género.
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Para obtener un panorama mas amplio sobre la problematica
de la violencia en pareja, es Util considerar la condicion de
actividad econdmica de las mujeres casadas o unidas. El
mayor porcentaje de mujeres violentadas se encuentra entre
aquellas que no pertenecen a la poblacién econdomicamente
activa (62.89%). Entre las mujeres pertenecientes a la
poblacion ocupada, 31.54% reportaron haber sido vivido por
lo menos un incidente de violencia por parte de su pareja o
esposo, mientras que entre las mujeres desocupadas estos
porcentajes fue apenas de 5.57%.

llustracion 36 Porcentaje de mujeres casadas o unidas
violentadas, segun condicion de actividad econdmica.
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El problema de violencia en pareja entre mujeres casadas o
unidas se presenta en un porcentaje importante entre los
distintos grupos de edad. Para el primer caso (15 a 29 afios),
se observa que 41.27% de las mujeres reportaron haber
experimentado incidentes de violencia por parte de su pareja
0 esposo. Este porcentaje se incrementa en el caso de las
mujeres de 30 a 45 afos, y de 45 a 59 afios, y desciende para
el grupo de 60 afios y mas.

llustracion 37 Porcentaje de mujeres casadas o unidas violentadas,
por grupos de edad.
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Respecto a las mujeres alguna vez unidas, se tiene:

llustracion 38 Porcentaje de alguna vez unidas, segun clase de
violencia que han experimentado a lo largo de la Ultima relacion.
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Para construir los indicadores de prevalencia de violencia en
pareja se consideran treinta clases de incidentes
relacionados con alguno de los cuatro tipos de violencia. En
el caso de la violencia emocional, se incluyen 13 clases de
incidentes; seis se consideran para violencia econémica; ocho
para violencia fisica; y tres para violencia sexual. Los incidentes
gue se presentaron en mayor proporcion entre las que alguna
vez estuvieron unidas en pareja, actualmente divorciadas o
separadas, fueron relacionados con la violencia emocional:
el esposo o pareja de la mujer le dejé de hablar (64.02%), la
ignoro, no la tomo en cuenta o no le brindé carifio (56.61%), o
le hizo sentir miedo (55.24). Los incidentes relacionados con
violencia econémica que han sido reportados en mayor
medida por las mujeres alguna vez unidas tratan actitudes de
tacafieria por parte del exesposo o expareja sobre los gastos
de la casa, aun cuando este hubiera tenido (44.55%). En el
caso de la violencia fisica, el incidente de mayor frecuencia
entre mujeres alguna vez unidas tiene que ver con golpes por
parte de su expareja 0 exesposo, ya sea con las manos o
algun objeto, con un porcentaje de 44.23%. En cuanto a las
tres clases de violencia sexual, las mujeres alguna vez unidas
que manifestaron haber sido exigidas para tener relaciones
sexuales con su pareja 0 esposo constituyeron un porcentaje
de 35.86% dentro del total de mujeres separadas o
divorciadas.

llustracion 39 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas,

seguln tipo de violencia que han experimentado a lo largo de
la dltima relacion.
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Después de realizar la agregacion de las clases de violencia,
encontramos los resultados descritos en la grafica de tipos
de violencia. Durante la Gltima relacién, y por lo menos en una
ocasion, el 92.97% de las mujeres (99,908 en total) en el
estado declararon haber sido victimas de violencia emocional
por parte de su expareja 0 exesposo. Le sigue en porcentaje
de incidencia el indicador de violencia econémica, mismo que
aglutind a 72.54% de las mujeres casadas o unidas en San
Luis Potosi (80,849). La violencia de tipo fisico fue
experimentada por poco mas de la mitad de las mujeres
separadas o divorciadas, alcanzando un porcentaje de 55.3,
que representa a 59,425 personas. Con la tasa de prevalencia
mas baja se encuentra la violencia de tipo sexual, que afecto
a 39,806 mujeres alguna vez unidas durante la Ultima relacion,
lo que significa un porcentaje de 37.04%.

llustracién 40 Porcentaje de alguna vez unidas que
experimentaron violencia a lo largo de la dltima relacion,
segun instancias oficiales de apoyo.
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Del total de mujeres que acudieron a instancias publicas de
apoyo ante situaciones de violencia fisica o sexual por parte
de la expareja o exesposo, el ministerio publico fue la
institucion mas requerida, con 21.67% de las mujeres bajo
esta situacion que acudieron por sus servicios de apoyo. El
Sistema DIF le sigue con 14.49%, mientras que las demas
instancias presentan porcentajes menores a los diez puntos.
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llustracion 41 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas que
experimentaron violencia, segin comportamiento de la
pareja posterior a la denuncia.
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Entre las mujeres que acudieron a alguna institucién publica
para auxiliarse ante las situaciones de violencia fisica o sexual,
se observa que el porcentaje que reportaron modificaciones
en el comportamiento del exesposo o expareja es mayor entre
las mujeres que afirmaron que este empeoré o se mantuvo
igual (55.12%). Unicamente 20.36% de las mujeres bajo esta
situacion declararon que el comportamiento del exesposo o
expareja mejord después de acudir a denunciar.
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llustracién 42 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas,
seguln tipo de lesidn producto de la violencia fisica.
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llustracion 44 Porcentaje de alguna vez unidas, segun
motivos por los que se abstuvieron de denunciar.
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Las lesiones mas comunes entre las mujeres que sufrieron
incidentes de violencia fisica por parte del exesposo o expareja
tienen que ver con moretones o hinchazén, declarado por
35.43%, seguido por hemorragias o sangrado con 11.2%. Los
otros tipos de lesiones enlistadas mantienen porcentajes
menores a 10%, segun lo manifestado por las mujeres alguna
vez unidas en la ENDIREH de 2011.

llustracién 43 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas,
segun dafio emocional producto de la violencia
experimentada en la dltima relacion.
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Mientras que algunas mujeres separadas o divorciadas
acudieron ante alguna instancia publica para apoyo, hubo
quienes se abstuvieron de hacerlo, por razones que se enlistan
a continuacion. La principal razon fue porque algunas mujeres
consideraron que los incidentes de violencia no tenian
demasiada importancia, misma que prevalecié entre 15.59%
de las mujeres en este grupo de poblacion. Seguida de esta
estan las relacionadas con el miedo a denunciar (15.61%) y
los hijos (10.56%). Todas las demas razones consideradas
en el cuestionario de la ENDIREH 2011 presentaron
porcentajes menores al 10%.

llustracién 45 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas que
modificaron sus habitos como resultado de la violencia
experimentada en la dltima relacion.
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Ademéas de las consecuencias fisicas, usualmente
apreciables a simple vista, la violencia en pareja produce
diversas afectaciones al estado de animo de las mujeres que
la padecen. En la ENDIREH de 2011, las mujeres alguna vez
unidas que reportaron ser victimas de violencia por su expareja
0 exesposo sufrieron, en distinta proporcién, problemas de
tristeza, afliccion o depresion (68.31% del total), angustia o
miedo (49.84%), problemas nerviosos (38.31%), pérdida o
aumento del apetito (36.92%), insomnio (35.53%), entre otros.

Faltd al trabajo

Otro

. s

| EEN

o 5 10 15 20 25 30 35 40
Porcentaje

Los problemas de violencia en pareja experimentados por
las mujeres separadas o divorciadas derivaron en
modificaciones a los habitos y el comportamiento durante la
Ultima relacion. Un 35.07% de las mujeres en esta situacion
declararon haber dejado de salir con la misma frecuencia de
antes, mientras que un porcentaje similar (32.84%) dijo haber
dejado de ver a familiares o amigos.
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llustracién 46 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas,
segun percepcion sobre violencia de pareja.
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El cuestionario de la ENDIREH 2011 incluy6 preguntas sobre
el consenso respecto a ciertas situaciones relacionadas con
la violencia en casa. Entre estas, destaca que casi la totalidad
de mujeres encuestadas (tanto aquellas que experimentaron
violencia como aquellas que no) estan de acuerdo en que la
mujer tiene derecho a escoger sus amistades, caso similar a
la opinion sobre si el cuidado de los hijos debe compartirse.
La situacion con el menor porcentaje de personas que estan
de acuerdo plantea si el hombre tiene derecho de pegarle a
Su esposa o pareja, con apenas 3.86 y 4.08 por ciento mujeres
separadas o divorciadas que estan de acuerdo (la primera
cifra para mujeres no violentadas, la segunda para las mujeres
que vivieron violencia en pareja).

llustracién 47 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas,
<Anlin narceancidAn anhre rnlec de nédnern
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Ademas de la percepcion sobre violencia en pareja, la
ENDIREH incluye preguntas sobre roles de género. Existe un
consenso importante en este caso, con porcentajes
superiores al 90% en todas las situaciones planteadas, salvo
la relacionada con el grado de libertad de hombres y mujeres.

llustracion 48 Porcentaje de alguna vez unidas violentadas,
segln condicién de actividad econémica.
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Entre las mujeres separadas o divorciadas que vivieron alguna
situacion de violencia durante la ultima relacion, se observa
que 52.03% de las mismas se encuentra desempefiando algun
trabajo, mientras que 11.07% estan desocupadas. Por ultimo,
36.9 por ciento no pertenecen a la poblaciéon econémicamente
activa.

llustracién 49 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas
violentadas, por grupos de edad.
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La prevalencia de violencia en pareja, para el caso de mujeres
divorciadas o separadas, experimentada durante la ultima
relacion, presenta una tendencia a la baja a medida que la
edad se incrementa. Esta situacion es mayor entre las mujeres
mas jévenes (de 15 a 29 afios), donde fueron afectadas
81.39% del total. La incidencia entre mujeres de 30 a 44 afios,
y de 45 a 59 afios alcanza tasas de 76.72% y 70.5%
respectivamente. Para el Ultimo segmento de edad (mas de
60 afios), este problema se presenta en 56.39 de las mujeres
del estado.
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Con el conjunto de referencias presentadas en este
apartado, se cuentan con los insumos informaticos para la
sustentacién de la estructura programatica del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Estado de San Luis
Potosi.

Objetivos, estrategias y lineas de acciéon del Programa
Estatal

Objetivo general:

Contribuir al ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifias del Estado de San Luis
Potosi mediante el disefio, implementacion y articulacién
de acciones dirigidas ala prevencion, atencion, sanciény
erradicacion de la violencia de género, basadas en los
enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género,
diferencial y especializado.

Objetivos estratégicos:

I. Ampliar y fortalecer la base institucional en el estado y los
municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Il. Incentivar la cohesién social a través de medidas
integrales de prevencion de la violencia contra las mujeres
dirigidas a la poblacion del estado de San Luis Potosi.

Il. Detectar y reducir el impacto de la violencia contra las
mujeres mediante la prestacion de servicios integrales,
diferenciales y especializados para mujeres, adolescentes
y nifias en situacién de victima.

IV. Garantizar a las mujeres, adolescentes y nifias que hayan
sido victimas de violencia basada en el género el acceso a
la justicia pronta y expedita.

Estrategias y lineas de accién

I. Ampliar y fortalecer la base institucional en el estado y
los municipios para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Estrategia |.1 Propiciar la actualizacién y armonizacion
legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres,
atencion a victimas y violencia contra las mujeres.

1.1.1 Realizar espacios de consulta, analisis y discusion
con los diferentes sectores de la poblacion potosina a efecto
de impulsar la inclusién de las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres en la legislaciéon estatal y en el
marco normativo municipal para ejercer su derecho a una
vida libre de violencia.

1.1.2 Impulsar las iniciativas de modificacién y actualizacién
de las leyes estatales en correspondencia con las leyes
nacionales y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres para el acceso a una

vida libre de violencia, asi como la eliminacién de
disposiciones discriminatorias en su contra.

I.1.3 Mantener actualizados y armonizados los c6digos penal
y civil de San Luis Potosi con los marcos legales estatal y
nacional en materia de violencia de género, derechos
humanos de las mujeres y atencién a victimas.

1.1.3.1 Promover la armonizacién del delito de feminicidio
acorde al Codigo Penal Federal.

I.1.4 Impulsar que las dependencias de la administracion
publica estatal y municipal de San Luis Potosi cuenten con
lineamientos, protocolos y documentos operativos y
procedimentales claros, simplificados, actualizados,
armonizados con el marco normativo y programatico vigente
en la materia.

I.1.5 Promover en la armonizacién de la legislacion la
inclusion de las mujeres con discapacidad de acuerdo con
la normatividad internacional.

I.1.6 Impulsar la armonizacién de la legislacion que norma
la actuacion de los medios de comunicacién conforme a
los estandares internacionales.

Estrategia 1.2 Impulsar la explotacion y gestion de datos e
informacion institucional que sustente el valor publico de
los cursos de accion estatales y municipales en materia de
violencia contra las mujeres.

I.2.1 Desarrollar un estandar para la gestion de informacion
relativa a la violencia contra las mujeres que contribuya a la
generacion de registros administrativos confiables y
robustos para la alimentacion del banco estatal y nacional
de datos de casos, asi como suscribir convenios de
coordinacion para homologar registros administrativos
sobre los casos de violencia contra las mujeres.

I.2.2 Implementar un sistema de georreferenciaciéon de
casos de violencia contra las mujeres a efecto de focalizar
medidas emergentes con motivo del incremento de la
prevalencia y recurrencia identificadas.

1.2.3 Utilizar la informacion disponible en las dependencias
estatales y administraciones municipales para sustentar
el disefo, implementacion y evaluacion de acciones de
prevencién, atencion y sancion de la violencia contra las
mujeres.

I.2.4 Generar un sistema de indicadores para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las acciones de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en los érdenes estatal y municipal.

1.2.5 Impulsar la publicacién de datos relativos a la violencia
contra las mujeres en las paginas oficiales de las
instituciones encargadas de la prevencion, sancién y
atencion de la violencia contra las mujeres.



PunoeSan Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016 39

1.2.6 Georreferenciar los servicios que requieran las
mujeres victimas de violencia y las instancias publicas y
privadas, encargadas de atender mujeres victimas de
violencia, para identificar las fuentes de informacion.

Estrategia 1.3 Fortalecer los recursos humanos de las
dependencias estatales y las administraciones
municipales.

1.3.1 Establecer un programa de capacitacion vy
sensibilizacion permanente en materia de género,
interculturalidad, derechos humanos de las mujeres y
atencion a victimas para la administracién publica estatal y
municipal.

1.3.2 Capacitar y sensibilizar al personal de mandos
superiores y alta direccién de la administracion publica
estatal en género, interculturalidad, violencia contra las
mujeres y derechos humanos.

1.3.3 Definir perfiles de puesto, planes de carrera y un
programa de evaluacion continua para el personal de las
dependencias estatales vinculadas a la prevencion, atencion
y sancion de la violencia contra las mujeres a efecto de
incentivar el desarrollo profesional y la especializacion.

1.3.4 Establecer programas de contencion emocional para
el personal que brinda servicios a mujeres en situacion de
violencia de manera continua y permanente.

Estrategia 1.4 Impulsar la articulaciéon y vinculacion
interinstitucional, intergubernamental e intersectorial para
el abordaje integral de la violencia contra las mujeres a
nivel estatal y municipal.

1.4.1 Generar mecanismos de vinculacion y articulacion con
las organizaciones de la sociedad civil que contribuyan a la
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres.

1.4.2. Fomentar la vinculacién entre las dependencias de la
administracion publica estatal para el abordaje, desde las
competencias y atribuciones de cada una, de las diferentes
problematicas que enfrentan las mujeres en situacion de
violencia.

1.4.3 Favorecer espacios de dialogo e interlocucion con el
sector privado para generar acuerdos, convenios entre otros
instrumentos dirigidos a la colaboraciéon en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

1.4.4 Fortalecer la operacion de instancias municipales para
la prevencidén y atencién de la violencia contra las mujeres
con recursos técnicos, econémicos, materiales y humanos
conforme a la disponibilidad presupuestal.

1.4.5 Instalar las comisiones y los grupos de trabajo que
sean necesarios al interior del Sistema para el desarrollo
de los trabajos necesarios en la implementacion del
Programa Estatal y de los compromisos institucionales en

materia de prevencién, atencién y sancién de la violencia
contra las mujeres.

Il. Incentivar la cohesion social a través de medidas
integrales de prevencion de laviolencia contralas mujeres
dirigidas ala poblacién del estado de San Luis Potosi.

Estrategia II.1 Diseflar e implementar el Programa Estatal
Permanente de Comunicacion con Perspectiva de Género
e Interculturalidad en materia de prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres.

I1.1.1 Generar un espacio de consulta, dialogo y anélisis
con el sector académico, social y privado para la
identificacion de factores criticos de éxito y fracaso en las
estrategias de comunicaciéon social para prevenir la
violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias.

I1.1.2 Caracterizar las necesidades de informacién que los
diversos sectores de la poblacién potosina tienen para el
disefio y desarrollo de acciones dirigidas a informar y
sensibilizar sobre la violencia contra las mujeres,
considerando los contextos particulares en que se inscriben
las personas, pueblos y comunidades indigenas a partir
de aspectos como edad, etnia, sexo, escolaridad, religion,
orientacion, identidad o expresion de género, discapacidad,
entre otros factores

I1.1.3 Instrumentar acciones de informacion, difusién y
sensibilizacién especificas para cada sector social del
estado sobre la violencia contra las mujeres, tales como
comunidades indigenas, poblaciones infantiles y juveniles,
comunidades escolares, sectores empresariales, gremios
de transporte publico, entre otros.

I1.1.4 Realizar campafias estatales de informacion y difusion
masiva sobre los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y nifias, asi como sobre la oferta institucional
para prevenir y atender y denunciar la violencia contra las
mujeres.

I1.1.5 Generar una bateria de indicadores de resultados que
permita monitorear la implementacion del Programa Estatal
Permanente de Comunicacién con Perspectiva de Género
e Interculturalidad en materia de prevencién y atencion de
violencia contra las mujeres.

Estrategia 11.2 Promover la eliminacion de estereotipos de
género en los medios de informacion en el estado.

I.2.1 Generar un mecanismo para la creacién y aplicacion
de lineamientos de comunicacion social que eviten y
eliminen la invisibilizacion, naturalizacion y justificacion de
la violencia ejercida en contra de las mujeres, asi como de
la reproduccién de estereotipos y prejuicios relacionados.

11.2.2 Propiciar espacios de didlogo, analisis, capacitacion
y sensibilizacién de representantes de los medios de
comunicacién sobre género, derechos humanos, respeto
a las victimas y violencia contra las mujeres.
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11.2.3 Promover la adopcién de lenguaje incluyente en la
produccion, transmisidn y retransmision de informacién en
los medios locales que favorezca la eliminacién de
estereotipos y prejuicios de género.

11.2.4 Prevenir la violencia contra las mujeres transgénero
mediante acciones dirigidas a promocionar los derechos
humanos de la poblacién LGBT y a sensibilizar al gremio
periodistico.

Estrategia 1.3 Promover espacios publicos libres de
violencia para el desarrollo pleno de las mujeres en todas
las esferas de la vida.

11.3.1 Impulsar la certificacion de las escuelas de educacion
publica como espacios libres de violencia de género.

11.3.2 Promover que las empresas e industrias del estado
de San Luis Potosi adopten politicas de cero tolerancia al
hostigamiento y acoso sexual, asi como para la certificacion
de la Norma Mexicana para la Igualdad NMX-R-025-SCFI-
2015 en Igualdad y no Discriminacién.

11.3.3 Promover que los espacios publicos cuenten con las
condiciones urbanas adecuadas para el transito seguro de
mujeres, adolescentes y nifias en el pleno ejercicio de su
derecho al espacio publico.

11.3.4 Promover acciones a favor de la movilidad segura de
las mujeres y niflas en los espacios y transporte publicos e
impulsar la participacion ciudadana en campafias de
prevencion y acciones de movilidad segura para mujeres.

11.3.4.1 Detectar los factores de riesgo de violencia contra
las mujeres y nifias en el espacio y transporte publicos.

11.3.4.2 Promover la instalacién de servicios de denuncia de
violencia contra las mujeres y nifias en los espacios y
transporte publicos.

11.3.4.3 Impulsar la instalaciéon de botones de emergencia
ante riesgos de violencia en transportes, parques, jardines,
juegos, espacios deportivos, centros comerciales.

11.3.5 Propiciar la presencia de elementos de seguridad
publica capacitados en materia de género, derechos
humanos, interculturalidad y atencién a la violencia contra
las mujeres y mejorar las condiciones de infraestructura y
alumbrado publico para reducir los riesgos de violencia

11.3.6 Promover las distintas formas de organizacion
ciudadana para prevenir la violencia contra las mujeres.

11.3.7 Fortalecer el tejido social mediante la promocién de la
educacion para la paz, la resolucién creativa, constructiva y
pacifica de conflictos y la configuraciéon de masculinidades
alternativas.

Estrategia Il.4 Promover la cultura de la no violencia contra
las mujeres para fomentar la igualdad de género.

I1.4.1 Impulsar campafias permanentes sobre los derechos
humanos de las mujeres y las nifias.

I1.4.2 Promover los derechos de las mujeres, nifias,
indigenas, con discapacidad, migrantes, adolescentes,
adultas mayores y mujeres privadas de su libertad.

11.4.3 Impulsar lineamientos para eliminar la apologia de la
violencia contra las mujeres en los medios de comunicacion
y productos publicitarios.

I1.4 4 Promover que los medios de comunicacion difundan
las relaciones familiares igualitarias y respetuosas.

I1.4.5 Promover la sensibilizacion a profesionales de la
comunicacion sobre causas e impactos de la violencia
contra las mujeres.

11.4.6 Impulsar el reconocimiento de las mejores practicas
de publicidad libre de estereotipos sexistas y del uso de
lenguaje incluyente.

I1l. Detectar y reducir el impacto de laviolencia contralas
mujeres mediante la prestacién de servicios integrales,
diferenciales y especializados para mujeres, adolescentes
y nifias en situacion de victima.

Estrategia Ill.1 Fortalecer la capacidad instalada de los
servicios existentes para la atencidon especializada de
mujeres, adolescentes y nifias en situacion de violencia de
género.

II1.1.1 Designar recursos estatales para la mejora y
ampliacién de las unidades de atenciéon a mujeres en
situacion de violencia familiar, sus hijas e hijos, en las
diferentes instituciones que brinden atencién médica y
psicologica y orientacion o acompafiamiento legal.

I11.1.2 Apoyar la operacion de refugios para mujeres en
situacion de violencia familiar y de género que operan las
organizaciones de la sociedad civil, mediante la asignacion
de recursos econdémicos, técnicos, materiales y humanos
conforme al @&mbito de competencias y atribuciones de cada
integrante del Sistema, asi como a la disponibilidad
presupuestal.

I11.1.3 Garantizar que las unidades que estén en
funcionamiento cumplan con condiciones dignas y
suficientes para la atencién de las mujeres, adolescentes y
nifias victimas de violencia de género, conforme al Modelo
de atencion que para tales efectos disponga el Instituto de
las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

I11.1.4 Diagnosticar y fortalecer la operacién del Centro de
Justicia para Mujeres a fin de que concurran las
dependencias estatales que en el ambito de sus
competencias tengan la responsabilidad de contribuir al
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
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I11.1.5 Generar directrices y protocolos de atencion para la
atencién de casos de violencia contra las mujeres que
ademés estén en situacion de enfermedad mental,
adicciones, discapacidad, entre otras situaciones que
requieran medidas especificas y diferenciadas.

Estrategia 111.2 Impulsar la creacién de unidades
especializadas para la atencion de mujeres en situacion
de violencia.

111.2.1 Gestionar la creacion de Unidades de Atencion Externa
en localidades que tengan altos indices de violencia contra
las mujeres, en coordinaciéon con las administraciones
municipales y dependencias federales.

111.2.2 Promover la creacidn y operacion de espacios para la
atencion y alojamiento de mujeres en situacion de trata, en
conjunto con dependencias federales y organizaciones de
la sociedad civil.

111.2.3 Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil en la
creacion de refugios para mujeres en situacién de violencia
familiar y de género.

I11.2.4 Impulsar la creacion de modulos itinerantes
multidisciplinarios para atender en un nivel inmediato y de
primer contacto a las mujeres.

Estrategia 111.3 Establecer elementos esenciales de
aplicacion generalizada para la atencion integral y
especializada de la violencia contra las mujeres.

111.3.1 Desarrollar protocolos de atencién a mujeres durante
el embarazo, parto y puerperio a fin de prevenir la violencia
obstétrica en los hospitales del sistema estatal de salud.

111.3.2 Implementar programas de capacitacion, y evaluar
posteriormente, para que el personal de los servicios de
salud publica del estado se apegue en su desempefio
profesional a las Normas Oficiales Mexicanas NOM-007-
SSA2-2016 y NOM-046-SSA2-2005 y monitorear su
cumplimiento.

111.3.3 Implementar a nivel estatal el Modelo de Atencién
Integral armonizado y aprobado por el Sistema Estatal en
todas las unidades en donde se brinden servicios de
atencion a mujeres, adolescentes y nifias en situacion de
violencia.

111.3.4 Facilitar la coordinacion de las dependencias
estatales responsables de la atencion de victimas y de
mujeres en situacion de violencia a fin de proveerles
oportunamente las medidas de ayuda, atencién inmediata
y asistencia.

111.3.5 Generar un mecanismo institucional de referencia y
contrarreferencia de aplicacién general a nivel estatal y
municipal para la atenciéon de mujeres, adolescentes y nifias
en situacion de violencia.

I11.3.6 Garantizar la aplicacion del estandar de registro y
coleccion de datos de los casos de violencia contra las
mujeres en las unidades de atencidn especializada a fin de
generar informacién institucional consistente, robusta y
uniforme para la toma de decisiones.

I11.3.7 Desarrollar protocolos, guias y rutas criticas
especializadas para la atencién a mujeres transgénero
victimas de violencia de género.

Estrategia 1.4 Impulsar la instrumentacién de un Programa
Estatal de reeducacion de personas agresoras a fin de
encaminar las condiciones para la no repeticion de los actos
de violencia contra las mujeres por razones de género.

I11.4.1 Garantizar la formulacién del Programa Estatal de
reeducacion de personas agresoras basada en los
enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad
y conforme a los estandares internacionales.

I11.4.2 Instrumentar el programa de reeducacion de personas
agresoras a nivel reactivo y preventivo a fin de asegurar las
medidas de atencién inmediata a mujeres en situacion de
violencia.

111.4.3 Impulsar como mecanismo integral para la reparacion
del dafo, que las personas agresoras participen en
programas de reeducacion tendientes a reconocer y evitar
actos de violencia.

Estrategia I11.5 Propiciar medidas y mecanismos que
favorezcan el empoderamiento de las mujeres en situacion
de violencia atendidas por las instancias que conforman el
Sistema.

I11.5.1 Impulsar la suscripcion de convenios de colaboracion
con el sector privado para la inclusion en el mercado laboral
de las mujeres en situacion de violencia atendidas en los
servicios implementados por las instancias que conforman
el Sistema.

I11.5.2 Gestionar recursos de origen estatal y federal, entre
otras fuentes, para el disefio e instrumentacién de
programas y acciones relacionadas con el desarrollo
econémico de las mujeres en situacion de violencia.

I11.5.3 Generar acciones de articulacion para la capacitacion
y certificaciéon de competencias para el trabajo de las
mujeres en situacién de violencia.

I11.5.4 Establecer dispositivos y mecanismos dirigidos al
empoderamiento emocional de las mujeres tales como la
creacion, fortalecimiento y acompafiamiento a grupos de
autoayuda, clubes y grupos de mujeres sobrevivientes de
violencia, entre otros.

IV. Garantizar a las mujeres, nifias y adolescentes que
hayan sido victimas de violencia basada en el género el
acceso alajusticia prontay expedita.
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Estrategia 1V.1 Brindar a las mujeres, adolescentes y nifias atencion inmediata por parte de las instancias de seguridad
publica y de procuracion de justicia.

IV.1.1 Capacitar y profesionalizar transversalmente al personal de las instancias de seguridad publica y de procuracion
de justicia del estado y los municipios sobre la perspectiva de género, los derechos humanos y la interculturalidad como
elementos esenciales en la realizacion de sus funciones y en la reaccién inmediata.

IV.1.2 Promover que las unidades de atencion inmediata de las instancias de seguridad publica y procuracién de justicia
cuenten con las condiciones fisicas, de equipamiento y acondicionamiento adecuadas para recibir y atender a las
mujeres en condiciones dignas.

IV.1.3 Contar con equipos de trabajo interdisciplinarios en las instancias de seguridad publica y de procuracion de
justicia con el propdsito otorgar a las mujeres en situacion de violencia las medidas de ayuda, atencién inmediata y de
primer contacto pertinentes, adecuadas y necesarias.

IV.1.4 Promover la creacion de unidades especializadas en delitos contra las mujeres por razones de género.

Estrategia 1V.2 Implementar las medidas necesarias para que las instancias de procuracion y administracién de justicia
realicen sus funciones con perspectiva de género, derechos humanos, victimas e interculturalidad.

IV.2.1 Realizar la capacitacion y el seguimiento para el conocimiento y comprension del Protocolo para juzgar con
perspectiva de género y monitorear su cumplimiento.

IV.2.2 Contar con la capacidad de recursos humanos suficientes para brindar los servicios de asesoria y orientacion
legal especializada a las mujeres en situacion de violencia y promover atencion médica y psicolégica oportuna a mujeres
en situacién de violencia y sus familias.

IV.2.3 Capacitar al personal de las instancias de procuracién de justicia sobre la elaboracion de dictamenes,
argumentacion juridica e integracién de expedientes con perspectiva de género.

IV.2.4 Facilitar la implementacién del Sistema Penal Acusatorio con perspectiva de género e interculturalidad.

Estrategia V.3 Asegurar a las mujeres en situacion de violencia el apoyo y las diligencias necesarias para que obtengan
las medidas de proteccion, restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y no repeticion que corresponda a su
situacion de victima por razones de género.

IV.3.1 Establecer una estrecha vinculacién entre las instancias de procuracién de justicia y de atencion a victimas a fin de
agilizar la implementacion de las medidas encaminadas a la reparacion integral conforme al marco normativo de atencion
a victimas.

1V.3.2 Promover la instalacion de unidades municipales de atencion, derivacion e informacion a mujeres en situacion de
victimas de violencia de género.

IV.3.3 Desarrollar un programa estatal de reparacién del dafio de acuerdo con estandares internacionales que delimite
los ambitos de actuacion de cada dependencia del estado y los municipios, conforme a sus competencias y atribuciones,
asi como las rutas de atencion y los mecanismos de seguimiento.

Alineacién de los objetivos



PunoeSan Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016

43

Meta Nacional PND 2013-
2018

M éxico en Paz

Estrategia Transversal m
“Perspectiva de Género” del PND
2013-2018

Fomentar la participaciéon vy
representacion politica
equilibrada entre mujeres vy
hombres.

Establecer medidas especiales

la erradicacion de
de género en las
dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal,
entidades federativas y

orientadas a
la violencia

municipios.

Garantizar el
los

cumplimiento de
acuerdos generales
emanados del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia
las Mujeres,
una coordinacién eficaz entre los
diversos drdenes de gobierno.

contra mediante

Banco Nacional de
Informacion

Fortalecer el
Datos e
Violencia contra las Mujeres, con
la participacion de las entidades
federativas.
Simplificar

sobre

los procesos y

mejorar la coordinacién en los
planos federal, estatal y
municipal, para prevenir,

atender, sancionar y erradicarla
violencia contra la mujer.
Acelerar la aplicaciéon cabal de
las érdenes de protecciéon para
las mujeres que se enfrentan a
riesgos.

Promover la armonizacién de
protocolos de investigacion
policial de homicidios de
mujeres.

Propiciarla tipificacién deldelito

de trata de personas y su
armonizaciéon con el marco legal
vigente.

Llevar a cabo campafas
nacionales de sensibilizacién
sobre los riesgos y
consecuencias de la trata de

personas orientadas a mujeres,
asicomo sobre la discriminacién
de género y los tipos vy
modalidades de violencias
contra las mujeres.

Capacitar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la
Ley de Migracion y su
Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables,
sobre las causas, consecuencias
e incidencia de la de
mujeres y las diferentes formas
de explotacién, asi como en la
atenciéon a las victimas de estos

delitos.

trata

Incorporar acciones especificas
para garantizar la seguridad e
integridad de las mujeres

Objetivo del Programa Integral
paraPrevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

1. Fomentar la armonizacion
de contenidos legislativos e
impulsar la transformacidon
cultural para contribuir a la no
violencia contra las mujeres.

Garantizar la prevencién
integral parareducir los factores
de riesgo de la violencia contra
las mujeres ynifias.

3. Garantizar el acceso a los
servicios de atencidon integral a
mujeres y nifias victimas de
violencia.

Asegurar el acceso a la
justicia delas mujeres mediante
la investigacion efectiva,

reparacién deldafioylasancion.

Fortalecer la coordinacion
institucional en de
prevencién, atencién, sancién y
violencia

materia

erradicacion de la
contra las mujeres

Objetivo del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia
Mujeres de San Luis Potosi 2016-
2021

contra las

I. Ampliar y fortalecer la base
institucional en el estado y los
municipios para prevenir,atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Il. Incentivar la cohesidon social a
través de medidas integrales de
prevenciéon de la violencia contra
las mujeres dirigidas a la poblacidén
delestado de San Luis Potosi.

Ill.Detectaryreducirel impacto de
la violencia mujeres
mediante la prestacidn de
servicios integrales, diferencialesy
especializados para mujeres,
adolescentes y nifias en situacién
de victima.

contra las

IV. Garantizar a las mujeres,
adolescentes y nifias que hayan
sido victimas de violencia basada
en el género el acceso a la justicia
pronta yexpedita.
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MetaNacional PND 2013-
2018

M éxico Incluyente

México con Educacién

de calidad

M éxico Préspero

M éxico con
responsabilidad global

Estrategia Transversal 1
“Perspectivade Género” del PND
2013-2018
Promover la igualdad de
entre mujeres vy
ejercer sus
la brecha
acceso y

oportunidades
hombres para
derechos, reduciendo
en de

permanencia laboral.
Prevenir y atender la violencia
contra las mujeres,
de
instituciones gubernamentales y

materia

con la

coordinacidén las diversas

sociales involucradas en esa
materia.
. Fomentar que los planes

de estudio de todos los niveles
incorporen una perspectiva de
género, para inculcar desde una
temprana edad la igualdad entre
mujeresyhombres.

. Impulsar el
empoderamiento econdémico de
las mujeres a través de la
remocion de obstaculos que

impiden su plena participacion

en las actividades econdémicas

remuneradas.

. Fomentarlos esfuerzos de
capacitaciéon laboral que ayuden
integrarse

sectores

a las mujeres a

efectivamente en los

conmayorpotencial productivo.

. Promover y dar
seguimiento al cumplimiento de
los compromisosinternacionales

en materia de género.

. Armonizarla normatividad
los tratados
de

vigente
internacionales

con
en materia

derechos de las mujeres.

Evaluar los efectos de las

politicas migratorias sobre la
poblaciéon femenil en las
comunidades expulsoras de
migrantes.

. Implementar una

estrategia intersectorial dirigida
a la atencion y proteccidén de las
que
trata vy

mujeres son

victimas

migrantes
de trafico,
secuestro.

Objetivo del Programa Integral
paraPrevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

Fomentar la armonizaciéon de
legislativos e
transformaciéon

contenidos

impulsar la
cultural para contribuir a
violencia contra las mujeres.

la no

2. Garantizar la prevencion
integral parareducir los factores
de riesgo de la violencia contra

las mujeres ynifias.

coordinacién
de
prevencién, atencién, sancién y

5. Fortalecer |la

institucional en materia

erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres

1. Fomentar la armonizacién de
legislativos e

transformaciéon

contenidos

impulsar la
cultural para contribuir a
violencia contra las mujeres.

la no

Garantizar la prevencién
integral parareducir los factores
de riesgo de la violencia contra

las mujeres ynifias.

coordinacién
institucional de
prevencion, atencién, sancién y
erradicacidon
contra las mujeres

5. Fortalecer |la
en materia

de la violencia

1. Fomentar la armonizacién de
legislativos e
transformaciéon

contenidos

impulsar la
cultural para contribuir a
violencia contra las mujeres.

la no

coordinacién
institucional de
prevencion, atencién, sancién y
erradicacién
contra las mujeres

1. Fomentar la armonizacién de
legislativos e
transformaciéon

5. Fortalecer |la
en materia

de la violencia

contenidos

impulsar la
cultural para contribuir a
violencia contra las mujeres.

la no

coordinacién
institucional de
prevencion, atencién, sancién y
erradicacién

5. Fortalecer |la
en materia
de la violencia

contralas mujeres

Objetivo del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres de San Luis Potosi 2016-
2021

I. Ampliar base

institucional

y fortalecer la

en el estado vy
municipios para prevenir,atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

los

II. Incentivar la cohesién social a

través de medidas integrales de
prevencién de la violencia contra
las mujeres dirigidas a la poblacién

delestado de San Luis Potosi.

I. Ampliar base

institucional

y fortalecer la

en el estado vy
municipios para prevenir,atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

los

la cohesiéon social a
integrales de
prevencién de la violencia contra
las mujeres dirigidas a la poblacién
delestado de San Luis Potosi.

Il. Incentivar

través de medidas

I. Ampliar base

institucional

y fortalecer la

en el estado vy
municipios para prevenir,atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

los

I. Ampliar base

institucional

y fortalecer la
en el estado vy
municipios para prevenir,atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.
IV. Garantizar a las mujeres, nifias
y adolescentes que hayan sido
victimas de violencia basada en el
género el justicia
pronta yexpedita.

los

acceso a la
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Seguimiento y evaluacion

Para efectos del monitoreo, seguimiento y evaluacién de las medidas disefiadas e implementadas para dar cumplimiento al
presente programa estatal, a continuacion, se presenta una bateria de indicadores de resultados por objetivos y estrategias:

I. Ampliar y fortalecer la base institucional en el estado y los municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar laviolencia
contralas mujeres.
X X ; ; Frecuenciade
Estrategia Nombre del Indicador Método de calculo .
medicion
i L Sumatoria simple del nimero de normas,
Numero de normas, reglamentos, cédigos, L
» R reglamentos, cdédigos, leyes creados o
leyes creados o modificados en materia de . . »
L, : . . modificados en materia de atencién de la Anual
atencién de la violencia contra las mujeres] . . .
. i violencia contra las mujeres en el estado de
en el estado de San Luis Potosi . , o
San Luis Potosi en el ejercicio fiscal n
Numero de propuestas y anteproyectos de]Sumatoria simple del nimero de propuestas
modificacidn legislativa promovida por el]y anteproyectos de modificacidn legislativa Anual
IMES promovida por el IMES en el ejercicio fiscal n
i L Sumatoria simple de manuales de
. Numero de manuales de procedimientos o L L
Estrategia 1.1 ,, . procedimientos o protocolos de actuacion
L protocolos de actuacién con perspectiva de . , . Anual
Propiciar E] con perspectiva de género realizados en el
o, género S
actualizacién y ejerciciofiscal n
armonizacién Existencia de leyes, reglamentos,
legislativa en . lineamientos entre otros instrumentos
. Marco normativo pro derechos humanos de|. . X . .
materia de derechos . juridicos con disposiciones contrarias a los Anual
las mujeres. .
humanos de las derechos humanos de las mujeres en el
mujeres, atencion a estado de San Luis Potosi
victimas y violencia
contra las mujeres. (Namero de especialistas que valoran con al
menos 90 puntos la utilidad, claridad y
precisidn de los manuales, guias, protocolos
de actuacion en materia de violencia contra
Aprobacion de los manuales, guias,]|las mujeresrealizados en el ejercicio fiscal n
protocolos de actuacién en materia de|]/ Numero de especialistas que son] Semestral
violencia contra las mujeres. consultados sobre la utilidad, claridad y
precisidn de los manuales, guias, protocolos
de actuacion en materia de violencia contra
las mujeres realizados en el ejercicio fiscal
n)*100
, . o Sumatoria simple del nimero de informes
Numero de informes institucionales|. . .
. . . . institucionales generados por las
Estrategia I.2]generados en materia de violencia contra ) . ) Anual
. dependencias integrantes del Sistema
Impulsar lajlas mujeres .
L, Estatal en el ejerciciofiscal n
explotacién y
gestion de datos e (Nidmero de estudios, diagndsticos e
informacion investigaciones en materia de violencia
institucional que contra las mujeres realizados por la
sustente el valor|Porcentaje de estudios, diagndsticos e|Administracion Publica Estatal en el
publico de los cursos|investigaciones en la materia realizados por|ejercicio fiscal n/ Numero de estudios, Anual
4 .z . 7 . . . . . nua
de accion estatalesjel IMES en colaboracién con otras|diagndsticos e investigaciones en materia
y municipales en]dependencias de violencia contra las mujeres realizados
materia de violencia por el Administraciéon Publica Estatal en el
contra las mujeres. ejercicio fiscal n en colaboraciéon de
instancias publicas yacadémicas) *100




46

VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2016

PunoeSan Luis

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

I.Ampliary fortalecer labase institucional en el estado ylos municipios para prevenir, atender, sancionary erradicar laviolencia
contralasmujeres.

Porcentaje de servidoras/es publicos de las

(Nimero de servidoras/es publicos de las
Instancias Municipales de la Mujer
capacitados/as en materia de prevencionde

Instancias Municipales de la Mujer . . .
R K L, la violencia contra las mujeres en el Anual
capacitados/as en materia de prevencionde| . L X . .
A X . ejercicio fiscal n/ Numero de servidoras/es
la violencia contra las mujeres L . A
publicos de las Instancias Municipales de la
Estrategia 1.3 Mujer) *100
Fortalecer los ; . . L »
. i ) ) (Nimero de instancias de la administracion
recursos humanos]Porcentaje de instituciones de la L o .
) L o, L . publica municipal con acciones de
de las dependencias]administracion publica municipal con o, . X
. o, i . Iprevencién de la violencia contra las
estatales y lasjJacciones de prevencion de la violencia . X X Lo Anual
. i . ) ) mujeres para el funcionariado publico en el
administraciones contra las mujeres para el funcionariado| . o , ) .
L L ejercicio fiscaln/Numero de instancias de la
municipales. publico o -, L . «
administracién publica municipal)*100
3 i . Sumatoria simple nimero de acciones
NUumero de acciones realizadas en las . .
) o . . realizadas en las dependencias de la
dependencias de la administracién publica L L. - A
o administracién publica municipal a favorde Anual
municipal a favor de entornos . . . . . .
X ) . . . i entornos institucionales libres de violencia
institucionales libres de violencia . P
enelejerciciofiscaln
i i (Nimero de IMM existentes en el estado de
Porcentaje de IMM existentes en el estado R , . L .
i , San Luis Potosi en el ejercicio fiscaln /58) Anual
de San Luis Potosi N
100
(Nimerode IMM apoyadasenlaelaboracion
Porcentaje de IMM apoyadas en lajde sus Programas Municipales en materia
elaboraciéon de sus Programas Municipales|de prevenciéon y atenciéon de la violencia A |
. .. . . . L X nua
en materia de prevencién y atencion de lafcontra las mujeres en el ejercicio fiscal n/
violencia contra las mujeres Nimero de IMM existentes en el ejercicio
fiscaln)*100
3 L Sumatoria del nimero de Planes
Numero de Planes Municipales de .
X Municipales de Desarrollo o Programas
Desarrollo o Programas Operativos Anuales . . .
i o, . ~“|Operativos Anuales de instancias
que integran la prevencién de la violencia L . B . Anual
) _ Imunicipales en San Luis Potosi que integran
contra las mujeres en el estado de San Luis L, i )
Potosi la prevenciéon de la violencia contra las
otosi K . L
mujeres en el ejercicio fiscaln
(Monto total de recursos federales e
internacionales gestionados conjuntamente
. con las IMM royectos en materia de
Porcentaje de recursos para la IMM . P y o,
A . prevencién, atencién y sancién de la
. gestionados para proyectos en materia de|". K ) L
Estrategia l. L. L . violencia en el ejercicio fiscaln /Monto total Anual
prevencién, atencién vy sancién de la - X e
Impulsar la] . . derecursos aplicados a nivel municipal para
- o, violencia i o,
articulacion proyectos en materia de prevencidn,
vinculacidén atencién y sancién de la violencia a nivel
interinstitucional, municipalenelejercicio fiscaln)*100
intergubernamental
e intersectorial para (Nimero de instancias de la administracion
el abordaje integral|Porcentaje de instituciones de lalpublica estatal con acciones de prevencién
de la violencialadministracién publica estatal con acciones|de la violencia contra las mujeres para el Anual
contra las mujeresalde prevencién de la violencia contra las|funcionariado publico en el ejercicio fiscaln
nivel estatal Y|mujeres para el funcionariado publico /Nimero de instancias de la administracion
municipal. publica estatal)* 100
Sumatoria simple del nimero de
Numero de servidoras/es publicos]servidoras/es publicos capacitados en
capacitados en disefio, implementaciéon y|disefio, implementacién y evaluacién de
evaluacion de programas y politicas en]|programas vy politicas en materia de Anual
materia de prevencidon atencidn y sanciéon]|prevenciéon atencién y sancién de la
de la violencia contra las mujeres violencia contra las mujeres en el ejercicio
fiscal n
(Total de recursos proveniente de la
federacion y de organismos sociales
. gestionados por el IMES para prevenir y
Porcentaje de recursos externos para la . i X
. o ) X atenderla violencia contralas mujeres en el
prevencién yatencién de la violencia contra . . . Anual
R ejercicio fiscal n / Total de recursos que
las mujeres . . L.
destina el IMESa la prevencidonyatencién de
la violencia contra las mujeres en el
ejercicio fiscaln)*100
3 i . Sumatoria simple nimero de acciones
NUumero de acciones realizadas en las . .
) o . - realizadas en las dependencias de la
dependencias de la administracién publica L L. L
administraciéon publica estatal a favor de Anual

estatal a favor de entornos institucionales
libres de violencia

entornos institucionales libres de violencia
enelejerciciofiscaln
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Il.Incentivar lacohesion social atravésde medidasintegralesde prevencion de laviolenciacontralasmujeresdirigidasala
poblacion del estado de San Luis Potosi.

Estrategia

Nombre delindicador

M étodo de célculo

Frecuenciade

medicién
(Nimero de acciones de prevencién de la
violencia contralas mujeres implementadas
Porcentaje del tipo de acciones destinadas]en el ejercicio fiscal, que fueron destinadas
a la poblacién indigena por Pueblo Indigenala la poblacién indigena de San Luis Anual
en San Luis Potosi Potosi/NUmero de acciones de prevencidn
de la violencia contra las mujeres
implementadasenelejerciciofiscaln)*100
Cédula de valoracién de las mujeres
respecto a la comunidad en los casos de
violencia de género que considera como
elementosalmenos:
. Inexistencia de contactos debido a la
indiferencia de las ylos vecinos
. . Apoyo de las ylos vecinos
Estrategia 1.1 . . . R .

R Impacto de la violencia de género contra las|e Condiciones emocionales de las .
Disefiar A X K . Bienal
X mujeres enelentorno comunitario. mujeres
implementar el A .

. Sentimiento de vergiienza
Programa Estatal - -
. Sentimiento de culpabilidad
Permanente de . .
. o . Miedo de que los vecinos no crean a
Comunicacidn con .
p ti d las mujeres

erspectiva e .

. P . Sensaciénde soledad
Género e . .

. . Desconfianza enlasreacciones de las
Interculturalidad en )
R ylos vecinos
materia de -
L (Nimero de promotoras/es para la
prevencidn y o, .
L. educacién para la paz y la resolucién no
atencidn de la X A .
. . . violenta de conflictos que participaron en
violencia contra lasJPorcentaje de promotoras/es para la . L. . .
R . D las acciones de prevencién de la violencia
mujeres. educaciéon para la paz y la resoluciéon no . . e
. . ) contra las mujeres en el ejercicio fiscal n /
violenta de conflictos en activo en la | Anual
» ) . Numero de promotoras/es para la
prevencién de la violencia contra las L. L.
A educacion para la paz y la resolucién no
mujeres ) )
violenta de conflictos que fueron
capacitados por el IMES en el ejercicio fiscal
n)*100
. . (Nimero de mujeres que conoce suderecho
Porcentaje de mujeres que conoce sus X ) . ; . .
; R a una vida libre de violencia en el ejercicio
derechos en materia de acceso a una vidal,. , R Anual
X . . fiscal n / Nimero de mujeres encuestadas
libre de violencia . L *
enelejerciciofiscaln)*100
Sumatoria simple de acciones de formacién
Nimero de acciones de sensibilizaciéon yly sensibilizacién en materia de prevencidn
formaciénen materia de violencia contra las|de la violencia contra las mujeres dirigidas a Trimestral
mujeresrealizadas porgrupo poblacional grupos poblacionales especificos en el
ejercicio fiscaln
; ) . Sumatoria simple de acciones de formacién,
Estrategia 2 Namero de acciones de formacién, R o o ) ) X
Promover la X » o » X 'Jcapacitacién y sensibilizacién en violencia .
capacitacién y sensibilizacién en violencia . AT . Trimestral
eliminacién de ) o ) de género dirigidas a comunicadores(as) en
de género dirigidas a comunicadores(as) lei icio fi |
estereotipos de elejercicio fiscaln
género en los . . L
. Cambios en la presentacién de noticias y L . .
medios de . . . JAnalisis de medios y de discurso con
. L, notas relacionadas con casos de violencia . Semestral
informacién en el ) contrastaciones exanteyexpost.
contra las mujeres
estado.
(Nimero de instituciones-empresas que
Porcentaje de instituciones y empresas]obtienen la certificacionen elejercicio fiscal
certificadas enla Norma Oficial Mexicana deln / Numero de instituciones-empresas que Anual
lgualdad Laboral tramitan la certificacionen el ejercicio fiscal
n)+100
Sumatoria simple de acciones de educacién
Nimero de acciones de educacion para la]para la paz, la resolucién creativa,
Estrategia 1.3 paz, la resolucién creativa, constructiva yjJconstructiva y pacifica de conflictos y la Tri tral
. e ) X L ) L S rimestra
Promover espacios]pacifica de conflictos y la configuracién de]configuracién de masculinidades
publicos libres delmasculinidades alternativas. alternativas realizadas en el ejercicio fiscal
violencia para el n

desarrollo pleno de
las mujeres en todas
las esferas de |la
vida.

(Nimero de Mujeres que manifiesta sentirse
mads segura en su entorno libre de violencia

Porcentaje de mujeres ue erciben su . P, . . .
J, ! h q .p N en el ejercicio fiscal n /Numero de Mujeres Bienal
entornomds seguroylibre de violencia
encuestadas sobre su entorno en el
ejercicio fiscaln)*100
Sumatoria simple del nimero de convenios
. . suscritos entre el IMESy otras dependencias
Convenios suscritos por el IMES para L . . .
A . . publicas y sociales para la implementacidn
implementar acciones de prevencidn de la Anual

violencia contra las mujeresenelestado

de acciones para la prevencién de la
violencia contra las mujeres en el ejercicio

fiscaln
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Ill. Detectar yreducir el impacto de laviolenciacontralasmujeres mediante la prestacion de serviciosintegrales, diferencialesy

especializados para mujeres, adolescentesy nifias en situacion de victima.

Frecuenciade

Estrategia Nombre del indicador Método de calculo L
medicidon
(Nimero de mujeres en situacion de
violencia atendidas en las Unidades fijas y
Porcentaje de mujeres en situacion de|modviles que califican al menos con 8 los
violencia atendidas en las Unidades fijas y|servicios especializados recibidos en el A |
s - L ) , . nua
moéviles que califican al menos con 8 los]ejercicio fiscal n / Numero de mujeres
servicios especializados recibidos atendidas en las Unidades fijas y moviles
que contestaron encuesta de satisfaccion)*
100
. Nimero de visitas de las Unidades Moviles
Estrategia 1.1 . . . . AT
Promedio simple de las visitas de las]|realizadas a los municipios que conforman .
Fortalecer la . . . ) . : Trimestral
) . Unidades méviles enlos municipios el estado de San Luis Potosi/ Nimero de
capacidad instalada - . .
e municipios del estado de San Luis Potosi
de los servicios - - ’ -
. Sumatoria simple del nimero de mujeres
existentes para la . .
o, , . . . que fueron derivadas al Refugio por los .
atencidn Numero de mujeres alojadas en el refugio L » X . Trimestral
o servicios de atencidn externa en el ejercicio
especializada de X
R fiscaln
mujeres, — - -
Sumatoria simple del nimero de mujeres en
adolescentes vl . . . X = X . X
- . ., INimero de mujeres atendidas en las|situacion de violencia atendidas en las .
nifias en situacidn . L . L . L Trimestral
. . unidades de atencién externa Unidades de atencidn externa en el ejercicio
de violencia de i
, fiscaln
género.
Porcentaje de mujeres en situacion de](NUumerode mujeres atendidas que califican
violencia que califican positivamente laJcon al menos 8 la atenciéon recibida / Trimestral
atencidonrecibida NUumero de mujeres encuestadas)* 100
, . - Sumatoria simple delnimero de organismos
Numero de organismos publicos que bl lab | IMES |
L Ublicos que colaboran con e ara la
colaboran con el IMES para la atencion de P - q X R p Anual
. . . . ; atencién de las mujeres en situacion de
las mujeres en situacion de violencia X R i o
violencia en el ejercicio fiscaln
Estrategia 1.2
Impulsar la creacién
de unidades . . . .
Lo o, . Sumatoria simple del nimero de unidades
especializadas paraJAmpliacion de la cobertura de los servicios D . .
=, =, o de atencidn externa creadas en el ejercicio Anual
la atencidn delde atencidon especializada X
. fiscaln
mujeres en
situacién de
violencia.
(Numero de servidoras/es publicos adscritos
. . - a los servicios especializados de atencion a
Porcentaje de servidoras/es publicos . i o, i .
. . o mujeres en situacidén de violencia
adscritos a los servicios especializados de X . o,
L . . L i ._Jcapacitados para la aplicacién del modelo
atencién a mujeres en situacidon de violencia o, i L 3 Anual
k . o, de atencién en el ejercicio fiscaln /Numero
capacitados para la aplicacion del modelo X Lo X
., de servidoras/es publicos adscritos a los
de atencidn . o B
servicios especializados de atenciéon a
Estrategia 1.3 mujeres en situacion de violencia.
Establecer — - -
, i . Sumatoria simple del nimero de convenios
elementos NiUmero de convenios suscritos entre el IMES . .
. K suscritos entre el IMES y las dependencias
esenciales dely las dependencias encargadas de |la » :
. . ) ) R encargadas de la atencién para integraruna
aplicacion atencidén para integrar una estrategia de . . . . Anual
. L ) ) estrategia de canalizacién de las mujeres
generalizada para lajcanalizacién de las mujeres que reciben la X ., . P
S . que reciben la atencién en el ejercicio fiscal
atencidon integral ylatencién
- n
especializada de la - —
. . Cédula de valoracién sobre los efectos de la
violencia contra las . . T
X violencia psicoldgica en la salud mental de
mujeres . "
las mujeres que pueden ser clasificados
L L . como
Disminucién de los sintomas generales de la ., . .
. . . L. . depresién o SSPT (tristeza, miedo,
violencia psicolégica en las mujeres . B X Anual
. R L autoculpabilizacién, desconfianza,
atendidasenlasunidades especializadas. ) X L
apatia, ira, desesperacion, soledad,
inseguridad, ataques de panico, baja
autoestima, pérdida de confianza en si

misma, tensidn, dolor, otros, ...)
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1ll. Detectar y reducir el impacto de laviolencia contralas mujeres mediante la prestacion de serviciosintegrales, diferencialesy
especializados paramujeres, adolescentesy nifias en situacion de victima.

Frecuenciade

Estrategia Nombre del indicador Método de calculo .
medicion
Estrategia 1.4
Impulsar la
instrumentacién de
un Programa Estatal
de reeducacion de
personas agresoras|.., Sumatoria simple del niumero de personas
. - Ndumero de personas agresoras ]
a fin de encaminar|. agresoras incorporadas al programa de Anual
. incorporadas al programa -, R
las condiciones para reeducacion en el ejercicio fiscal n
la no repeticién de
los actos de
violencia contra las
mujeres por razones
de género.
(Nimero de mujeres participantes en los
mecanismos de empoderamiento que
manifiestan haber mejorado sus
Porcentaje de mujeres que han mejorado]condiciones de vida libres de violencia en el A |
o ) ) . ) o , ) nua
sus condiciones de vida libres de violencia ejercicio fiscal n / Nimero de mujeres que
participan en los mecanismos de
empoderamiento en el ejercicio fiscal n) *
100
. Cédula de valoracién que considere al
Estrategia 1.5
. . menos:
Propiciar medidas y . L
. . Dependencia econdémica de las
mecanismos que . .
mujeres (cuando ellas no trabajan)
favorezcan el . .
X i . L. Responsabilidad no compartida de
empoderamiento de|Impacto sobre la situacién econdmica de las los hii
. . ) - os hijos
las mujeres en|mujeres a partir de la separacién de las I " . .
. . . . ) . . o Dificultad para obtener pensiones Bienal
situacion de|mujeres de sus parejas debido a situaciones| . . N
. . . ) . , alimentarias por parte del ex compafiero
violencia atendidas]de violencia de género . .
. . . Dependencia de las pensiones del ex
porlas instancias de N
compaifiero
que conforman el . . .
. . Necesidad de apoyo financiero de la
Sistema. . X .
familia y las amistades o de los servicios
sociales
(Nimero de mujeres en situacién de
violencia que asumen su empoderamiento
Porcentaje de mujeres en situacion delecondmico en el ejercicio fiscal n / Nimero
violencia que alcanzan la autonomialde mujeres en situacidn de violencia que Anual
econdmica han sido incluidas en las medidas para su

empoderamiento econdmico en el ejercicio
fiscaln) * 100
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IV. Garantizar alas mujeres, nifias y adolescentes que hayan sido victimas de violenciabasadaen el género el acceso alajusticia

prontayexpedita.

Frecuenciade

Estrategia Nombre delindicador Método de calculo s
medicion
. . . (Nimero de servidoras/es publicos de las
Porcentaje del funcionariado de las . ) o
. . dependencias de procuraciéon de justicia
dependencias capacitado para que . . .
) o capacitados/as en perspectiva de género
. impartan y procuren justicia desde unal . R ] N )
Estrategia V.1 . | L violencia contra las mujeres en el ejercicio Trimestral
. perspectiva de género y contribuir al acceso],. . . -
Brindar a las R o, ~ fiscal n / Nimero de servidoras/es publicos
. a la justicia, la reparaciéon del dafio y el . »
mujeres, . X de las dependencias de procuracién de
debido proceso en casos de denuncia vk
adolescentes y justicia) *100
nifias atencién (Nimero de medidas de protecciéon para
inmediata por parte mujeres en situacion de violencia obtenidas
de las instancias de con apoyo de las instancias de procuracién
seguridad publica y|Porcentaje de medidas de proteccién|de justicia durante el ejercicio fiscal n /
de procuraciéon de|obtenidas a favor de mujeres en situaciéon|Numero de medidas de proteccién para Semestral
justicia. de violencia mujeres en situacién de violencia
gestionadas con apoyo de las instancias de
procuracion de justicia durante el ejercicio
fiscaln)* 100
(Nimero de jueces, juezas y magistrados/as
Estrategia V.2 Porcentaje de jueces, juezas ylcapacitados/as en materia de igualdad de
"“|Imagistrados/as capacitados/as en materialgénero derechos humanos yviolencia contra .
Implementar las ) i . o . Trimestral
. ) de igualdad de género derechos humanos y]las mujeres en el ejercicio fiscaln /Nimero
medidas necesarias] . X . . . ]
para que las violencia contra las mujeres de jueces, juezas y magistrados/as en el
. R estado de San Luis Potosi) * 100
instancias de
procuraciéon de (Nimero de mujeres en situacion de
justicia realicen sus violencia que obtuvieron sentencia a su
funciones con favor durante el ejercicio fiscal n con apoyo
perspectiva de . . . de las instancias integrantes del Sistema /
. Porcentaje de casos de violencia con] ., . . .
género, derechos . ; Niumero de mujeres en situacion de
sentencia condenatoria . . .
humanos violencia que gestionaron demanda de
interculturalidad. justicia con apoyo de las instancias
integrantes del Sistema durante el ejercicio
fiscaln)* 100
Estrategia V.3
Asegurar a las
mujeres en
situacién de
violencia el apoyo y
las diligencias , . . »
. (Nimero de mujeres en situacion de
necesarias para que . ) . . .
violencia atendidas por las instancias que
obtengan las .
. i i i ., conforman al Sistema Estatal que
medidas de|Porcentaje de mujeres en situaciéon de . L -
., ) . . ., accedieronala reparaciénintegral del dafio
proteccién, violencia que accedieron a la reparacién del o i Anual
R o . durante el ejercicio fiscal n / Nimero de
restitucion, dafio . . ) . . .
L, mujeres en situacion de violencia atendidas
rehabilitacion, K R :
o, por las instancias que conforman al Sistema
compensacion, S
. ., Estatal durante el ejercicio fiscal n) * 100
satisfaccion 'y no
repeticiéon que

corresponda a su
situacién de victima
por de
género.

razones
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Correspondencia de dependencias de la administracion
publica estatal con las estrategias del Programa

Estrategia

1.1 Propiciar la
actualizacion y
armonizacion
legislativa en
materia de
derechos
humanos de las

mujeres,
atencion a
victimas y
violencia
contra las
mujeres.

1.2 Impulsar la
explotacion 'y

gestion de
datos e
informacion
institucional

que sustente el
valor publico
de los cursos de

accion
estatales y
municipales en
materia de
violencia
contra las
mujeres

Instancia
coordinadora

SEPASEVM

SEPASEVM

Instancia
coadyuvante

Secretaria
General de
Gobierno

IMES

Secretaria
General de
Gobierno

IMES

1.3 Fortalecer
los recursos
humanos de las
dependencias

estatales y las
administracion
esmunicipales

1.4 Impulsar la
articulacion 'y

vinculacion
interinstitucion
al,
intergubernam
ental e
intersectorial
para el
abordaje
integral de la
violencia
contra las
mujeres a nivel
estatal y
municipal

1.1 Disefiar e
implementar el
Programa
Estatal
Permanente de
Comunicacion
con Perspectiva
de Género e
Interculturalid
ad en materia
de prevencion y
atencion de la
violencia
contra las
mujeres

Secretaria
General de

SEPASEVM Gobierno

IMES

Secretaria
General de

SEPASEVM Gobierno

IMES
Secretaria
General de
Gobierno

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Desarrollo
Urbano,
Vivienda y

IMES

Obras Publicas

INDEPI

Instituto

Potosino de la

Juventud
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1.2 Promover la
eliminacion de
estereotipos de
género en los

medios de
informacion en
el estado.

1.3 Promover
espacios

publicos libres
de violencia

para el
desarrollo

pleno de las
mujeres en
todas las

esferas de la
vida.

1.4 Promover la
cultura de lano
violencia
contra las
mujeres  para
fomentar la
igualdad de
género.

IMES

Secretaria
General de

Gobierno
INDEPI

Instituto
Potosino de la
Juventud
IMES

INDEPI

Instituto
Potosino de la
Juventud

Secretaria de
Educacion
Plblica

Secretaria
General de Secretaria del
Gobierno Trabajoy

Previsién Social

Secretaria de
Seguridad
Publica

Secretaria de
Desarrollo
Urbano,
Vivienda y
Obras Publicas
IMES

INDEPI

Instituto
Potosino de la

SEPASEVM
Juventud

Secretaria de
Educacion
Publica

1Il.1 Fortalecer
la  capacidad
instalada delos
servicios

existentes para

la atencion
especializada
de mujeres,

adolescentes 'y
nifias en
situacion de
violencia de
género

1.2 Impulsar la
creacion de
unidades
especializadas

para la
atencion de
mujeres en

situacion de
violencia

111.3 Establecer
elementos
esenciales  de
aplicacion
generalizada
para la
atencion
integral y
especializada
de la violencia
contra las
mujeres

SEPASEVM

SEPASEVM

IMES

SSA

IMES

CEEAV

SSP

SSA

IMES

CEEAV

SSP

SSA

CEEAV

SSP

Procuraduria

General del
Estado
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1.4 Impulsar la
instrumentacio

n de un
Programa
Estatal de
reeducacion de
personas

agresoras a fin
de encaminar
las condiciones
para la  no
repeticion  de
los actos de

violencia
contra las
mujeres por
razones de
género

1.5 Propiciar

medidas y
mecanismos
que favorezcan
el

empoderamien
to de las
mujeres en
situacion de
violencia
atendidas por
las instancias

de que
conforman el
Sistema.

DIF

SSA

CEEAV

IMES
IMES

SEDESORE

INDEPI

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Trabajoy

SEPASEVM . .
Previsién Social

Secretaria de
Desarrollo
Econémico

Secretaria de
Desarrollo
Agropecuarioy
Recursos
Hidraulicos

IV.1 Brindar a
las mujeres,
adolescentes y
nifias atencion
inmediata por
parte de las
instancias  de
seguridad
publica y de
procuracion de
justicia.

.2
Implementar
las medidas
necesarias para
que las
instancias  de
procuracion y
administracion
de justicia
realicen sus
funciones con
perspectiva de
género,
derechos
humanos,
victimas e
interculturalid
ad

Procuraduria
General del
Estado
SEPASEVM

SSP

IMES

Procuraduria
General del
Estado

SEPASEVM

PoderJudicial
del Estado de
SLP
SSP

IMES
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IV.3 Asegurar a
las mujeres en
situacion de

violencia el

apoyo y las

diligencias Procuraduria
necesarias para General del
que obtengan Estado

las medidas de
proteccion,

restitucion, SEPASEVM
rehabilitacidn,
compensacion,
satisfaccion 'y
no repeticion
que
corresponda a
su situacion de
victima por
razones de
género
Poder Judicial
del Estado de
SLP
CEEAV
IMES
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Glosario
AMBITO PRIVADO

Es el espacio en que se desarrollan las tareas vinculadas a la familia
y lo doméstico (lavar, planchar, cocinar, cuidar hijos), donde las mujeres
tienen un papel importante que no es valorado por la sociedad.
Valoracién necesaria en la demanda y reconocimiento de sus derechos.

AMBITO PUBLICO

Es el espacio en el que se toman decisiones de caracter social,
econdmico, politico y cultural, aquel en el que tradicionalmente ha
estado asignado a los hombres (trabajo de oficina).

CONDICION JUVENIL.

La juventud, como periodo, no es igual para todos los grupos sociales,
como etapa de vida su valoracién social es diferente para los jovenes
de capas medias y altas, que para los de clases populares o rurales;
ademas, si son hombres o mujeres y dependiendo cuantos afios tienen,
etc. Asi, no debe hablarse de “juventud” sino de “jévenes” en particular,
porque ademas de tener origenes sociales diferentes, estos son
sujetos que poseen una condicién social especifica y son agentes del
proceso de reproduccién o transformacién social. El concepto de
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“condicion juvenil” pertenece a un segundo nivel te6rico, es mas
empirico (es decir, es ubicar a los jovenes en un espacio y tiempo
concreto) y remite a fendmenos diversos.

CONDICION DE LA MUJER

Son las condiciones sociales, econémicas y culturales que mantienen
a las mujeres en una situacion desventajosa y de sometimiento en
relacién con los hombres. La forma en que se expresa este sometimiento
varia segun el contexto histérico y cultural (en México, la condicion de
las mujeres puede ser diferente a las mujeres de Espafia), sin embargo,
en los dos lugares existe un sometimiento de las mismas.

CONDICION INDIGENA

Es la creciente toma de conciencia sobre ella, asi como sobre el
potencial de sus organizaciones y la articulacién de sus
reivindicaciones y derechos. Esta concepciéon ha pasado al menos
por las siguientes fases: a) creacion de una base juridica internacional:
el derecho, forma por excelencia del poder simbélico de nominacion,
ha creado una categoria con s6lo nombrarla, como ha sefalado
Bourdieu (2000), porque tiene el poder de conferir toda la permanencia
que una institucion histérica es capaz de conferir; b) difusién de esta
informacién a los lideres y pueblos indigenas; c) aceptacion y
autoidentificacion; y d) inicio de un proceso de emancipacion, liberacion
y reconstruccion, que, sin embargo, se encontrara con gobiernos que
procurardn que ningln reconocimiento afecte el orden politico o el
modelo econdémico que la globalizacion requiere. En la légica de
“integracién”, advierte Diaz Polanco (2006), el Estado podra
presentarse como garante de los valores de la diversidad y la
participacion, siempre y cuando las demandas no presenten aristas
“politicas”, para lo cual buscara socavar la unidad comunal desde
adentro.

DERECHOS REPRODUCTIVOS

Es el derecho de toda pareja, de hombres o mujeres a decidir en forma
individual, libre y responsablemente el nimero de hijas e hijos y los
espacios temporales entre los nacimientos, sin restriccién ni
discriminacion alguna.

DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

Es toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en la esfera politica, social, cultural y civil, o en cualquier
otra area, sobre la base de la desigualdad del hombre y la mujer (por
ejemplo, existe discriminacion cuando una mujer no es contratada o es
despedida por estar embarazada).

EMPODERAMIENTO

Proceso a través del cual las mujeres adquieren valoracién de si
mismas, conocimientos, destrezas y habilidades que les permiten,
gradualmente, decidir su propio destino. En términos practicos, este
empoderamiento inicia con procesos de capacitacion y sensibilizacion
que permiten el desarrollo de las capacidades, destrezas y habilidades
que contribuyen a que las mujeres participen activamente en los
procesos econdmicos, sociales y politicos.

EQUIDAD DE GENERO

Equidad equivale a justicia. Es dar a cada quien lo que le pertenece,
reconociendo las condiciones especificas de cada persona o grupo
humano (sexo, género, clase, religion, edad). Hablar de equidad de
género implica el reconocimiento de que mujeres y hombres somos

diferentes y a partir de ello eliminar los desequilibrios que existen en el
acceso y control de los recursos, sin discriminacion alguna.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Ausencia de toda barrera sexista para la participacion econémica,
politica y social.

IGUALDAD DE GENERO

Es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y
hombres.

IGUALDAD SUSTANTIVA

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La igualdad es una condicién, en tanto que todas las
personas tienen la misma dignidad independientemente de su sexo,
raza, nacionalidad, edad, etcétera.

INVISIBILIZACION DE LAS MUJERES

Desvalorizacién que hace la sociedad de las actividades realizadas
por las mujeres, por ejemplo, se cree que las tareas domésticas, el
cuidado de nifas y nifios, adultas y adultos mayores o de animales, no
son importantes y Unicamente son parte de los roles de las mujeres.
Asimismo, la utilizacién de un lenguaje masculino invisibiliza a las
mujeres (ingeniero, servidor publico, cuando deberia decirse ingeniera,
servidora publica, etc.).

INTERCULTURALIDAD

Proceso de comunicacién e interaccién entre personas y grupos con
identidades culturales especificas, donde no se permite que las ideas
y acciones de una persona o grupo cultural esté por encima del otro,
favoreciendo en todo momento el didlogo, la concertacion y con ello, la
integracion y convivencia enriquecida entre culturas. Las relaciones
interculturales se basan en el respeto a la diversidad y el
enriquecimiento mutuo

PERSPECTIVA DE GENERO

A través de este enfoque se puede visualizar y reconocer la existencia
de relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres
expresadas en opresion, injusticia, subordinacion, discriminacion
mayoritariamente hacia las mujeres, lo que permite definir y evaluar
las politicas, la legislacién y el ejercicio de derechos, disefiar estrategias
y evaluar acciones, reconociendo que mujeres y hombres no tenemos
las mismas necesidades.

VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES

Es cualquier accion o conducta contra las mujeres, que tenga o pueda
tener como resultado el dafio, o el sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico o muerte de las mujeres, asi como también las amenazas,
la coaccion o la privacion de libertad, ya sea en la vida publica o
privada.

Cabe sefialar que el Comité para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), establece que la violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacién que impide el goce
de derechos y libertades en condiciones de igualdad con los hombres.
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Anexos
Anexo 1. Observaciones realizadas por el Comité CEDAW al Estado Mexicano®

Observacién CEDAW

Observacion al Estado Mexicano
Capitulo 2. Violencia
El Comité exhorta al Estado parte a:
a) Revisar su estrategia de seguridad puablica para la lucha contra la delincuencia organizada a fin de adaptarla a sus obligaciones internacionales
de derechos humanos, incluida la Convencién, y poner fin a los altos niveles de inseguridad y violencia en el pais, que afectan de forma
desproporcionada a las mujeres y las muchachas;
b) Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las muchachas y cumplir sus obligaciones de diligencia debida para prevenir
la violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular el feminicidio;
investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de delitos, ya sean entidades estatales o no estatales, y proporcionar reparacion a las mujeres ¢
hayan sido victimas de la violencia, independientemente del contexto y de los presuntos responsables;
c) Impartir capacitacion sistematica en materia de derechos humanos, en particular sobre los derechos de la mujer, a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, a las fuerzas del ejército y la armada que participan en operaciones en el contexto de la estrategia de
seguridad publica y establecer y hacer cumplir un cddigo estricto de conducta a fin de garantizar de modo efectivo el respeto de los derechos
humanos;
d) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema estandar para la reunion periédica de datos estadisticos sobre la violencia
contra la mujer, desglosados segun el tipo de violenciay las circunstancias en que se cometié el acto de violencia, que incluya informacién sobre
los autores y las victimas de estos actos y la relacion entre ellos.
El Comité exhorta al Estado parte a:
a) (i) Dar prioridad a la plena aplicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ...
a) (ii)... entre otras cosas ejecutando completamente el Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y activando el Banco Nacional de Datos e Informaciéon sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, con la participacion de los 32 estados
federales;
b) Revisar el mecanismo nacional en vigor para hacer frente a la violencia contra las mujeres con miras a simplificar los procesos y mejorar la
coordinacion entre sus miembros y fortalecer su capacidad en los planos federal, estatal y municipal, proporcionandole suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros para aumentar su eficacia en la ejecucién de su mandato general de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer;
c) Acelerar la aplicacién de las érdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir 6rdenes de proteccién para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la
duracion de las érdenes de proteccion hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo;
d) Abordar urgentemente los obstaculos que limitan la activacion del Mecanismo de Alerta de Género.

al Comité le preocupan las deficiencias y las diferentes definiciones del crimen de feminicidio en los co6digos penales locales, y expresa su
profunda preocupacién por los nimeros elevados y cada vez mayores de feminicidios cometidos en varios estados, como Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, el estado de México, Veracruz y Quintana Roo, asicomo en México, D.F., y Ciudad Juarez. También le
preocupan las inexactitudes en los procedimientos para registrar y documentar los asesinatos de mujeres, que menoscaban la adecuada

investigacion de los casos e impiden que las familias sean notificadas puntualmente y que se haga una evaluacién mas completa y fiable del
feminicidio;

Al Comité le preocupan, ademds, los siguientes aspectos:

a) (i) El nimero cada vez mayor de desapariciones forzosas de mujeres y muchachas en varios estados como Chihuahua, Nuevo Leén y Veracruz,
el hecho de que las desapariciones forzosas no constituyan un delito en varios c6digos penales locales.

a) (ii) ... la falta de un registro oficial sistematico de las desapariciones

a) (iii))... y la lenta o nula activacion de los protocolos de busqueda en vigor, como el protocolo Alba y la alerta AMBER, por las autoridades;

b) La prevalencia de la violencia sexual, incluidas las violaciones y la exposicion de las mujeres y las muchachas a la vulnerabilidad y el riesgo en
las regiones donde el ejército o los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estan llevando a cabo operaciones contra la delincuencia
organizada;

c) (i) Los escasos casos de violencia contra las mujeres que se notifican a las autoridades ya que las mujeres temen las represalias y no confian
en las autoridades;

c)... (i) y la falta de protocolos normalizados para investigar y enjuiciar los casos de violencia contra la mujer, que impiden a las victimas gozar del
derecho al acceso a la justicia y dejan sin sancionar un alto porcentaje de casos, como sefiala la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Campo Algodonero;

d) La impunidad persistente en relacién con la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los autores de actos de violencia contra mujeres en
todo el pais, como los cometidos por las autoridades publicas en 2006 en San Salvador Atenco.

El Comité recomienda al Estado parte:

a) (i) Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la codificacién del feminicidio se base en elementos objetivos que permitan su adecuada
calificacion en los coédigos penales locales;

a)... (i) acelerar su codificacion en esos cédigos penales pendientes;

a)... (i) normalizar los protocolos de investigacién policial para el feminicidio en todo el pais; e informar sin demora a las familias de las victimas;

c) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de los casos de violencia contra la mujer, como la violacion, y garantizar que existan procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de actos de violencia contra la mujer;

30 A los informes periddicos séptimo y octavo combinados de México (CEDAW/C/MEX/CO/7-8).
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d) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, entre otras cosas mejorando la capacidad de los centros de justicia para las mujeres y poniendo
estos centros al alcance de las mujeres y las muchachas que son victimas de la violencia;

e) (i) Adoptar medidas para mejorar los servicios de apoyo para las mujeres y las muchachas que son victimas de la violencia, entre otras cosas
garantizando su acceso a centros de atencién y refugios establecidos

e)... (i) y también garantizando que los profesionales de la educacion, los proveedores de servicios de salud y los trabajadores sociales estén
plenamente familiarizados con la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la prevencién de la violencia contra las mujeres y el trato a las
victimas, que estén sensibilizados sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y sean plenamente capaces de ayudar y apoyar a las
victimas de la violencia;

f) Continuar aplicando las recomendaciones y decisiones sobre la violencia contra la mujer formuladas por diversos mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos, incluida la decision emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero;

g) (i) Acelerar la detencién de los presuntos autores de delitos de violencia contra la mujer y proporcionar informacién sobre el enjuiciamiento y las
sanciones impuestas a las autoras en su préximo informe periédico,

g) (ii)...incluidas las relacionadas con el caso Atenco.

Subcapftulo 2.1 Trata de personas

El Comité recomienda al Estado parte:

a) Velar por la aplicacién efectiva de la nueva Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a fin de normalizar la tipificacién como delito de la trata de personas en los planos federal
y estatal y garantizar una asignacién de recursos apropiada para su aplicacion.

b) Haborar un diagnéstico del fenémeno de la trata de mujeres y muchachas, incluidos su alcance, causas, consecuencias y objetivos, asicomo
sus posibles vinculos con las desapariciones de mujeres y muchachas y las nuevas formas de explotacion;

c) Recopilar sistematicamente datos y andlisis desglosados sobre la trata de mujeres, a fin de formular una estrategia amplia que incluya medidas
de prevencion y de enjuiciamiento y sancién a sus autores, asi como mejores medidas para rehabilitar a las victimas;

d) Llevar a cabo campafias nacionales de sensibilizaciéon sobre los riesgos y consecuencias de la trata de personas orientados a mujeres y
muchachas y capacitar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migracién y de policia fronteriza sobre las causas, consecuencias
e incidencia de la trata de mujeres y muchachas y las diferentes formas de explotacion.

Subcapitulo 2.2. Armonizacién Legislativa

El Comité insta a las autoridades federales del Estado parte a:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar, en particular, mediante una coordinacion efectiva, la armonizacién coherente y consecuente de
la legislacién pertinente en todos los planos con las reformas de la Constitucién en materia de derechos humanos (2011) y del sistema de justicia
penal (2008);

b) Adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras
cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacién y la igualdad entre hombres y mujeres y
derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la Convencién, y proporcionando
definiciones y sanciones coherentes, entre otras cosas sobre la violacién, el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de personas, las lesiones
y los homicidios por motivos llamados “de honor”, asi como sobre el adulterio;

c) Acelerar sus esfuerzos para armonizar de manera coherente, entre otras cosas, su legislacion penal, procesal y civil con la Ley General o las
leyes locales sobre el acceso de la mujer a una vida libre de violencia y con la Convencion;

d) Establecer mecanismos efectivos en los planos federal y estatal para supervisar la aplicacion de leyes sobre el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia y la legislacion relativa al acceso de las mujeres a los servicios de atencion de salud y la educacion;

e) Poner en practica mecanismos para supervisar y sancionar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los del poder judicial,
gue discriminan a las mujeres y que se niegan a aplicar la legislacién que protege los derechos de la mujer.

Capitulo 8. Acceso a la justicia /Criminalizacidn

c) Se asegure de que en todos los estados las mujeres que tengan motivos legales que justifiquen la interrupcion de un embarazo tengan acceso a
servicios médicos seguros, y vele por la debida aplicaciéon de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, en particular el acceso de las
mujeres que han sido violadas a anticonceptivos de emergencia, al aborto y a tratamiento para la prevencién de enfermedades de transmisién
sexual y el VIH/SIDA.

Capitulo 9. Mujeres Indigenas

El Comité reitera sus recomendaciones anteriores y exhorta al Estado parte a que:

a) Se asegure de que todos los programas y politicas destinados a eliminar la pobreza incluyan una perspectiva de género y un enfoque

intercultural, a fin de eliminar la discriminacién contra las mujeres indigenas de las zonas rurales;

b) Adopte medidas especiales de caracter temporal para tener en cuenta las disparidades que enfrentan las mujeres indigenas de las zonas rurales
en su acceso a las tierras y la propiedad, y a los servicios sociales basicos, como la educacion y la salud, asi como su participacion en los
procesos de adopcién de decisiones;

c) Elabore una estrategia general orientada a eliminar las practicas nocivas gue discriminen contra las mujeres indigenas de las zonas rurales, en
particular realizando campafas de concienciacion dirigidas a las comunidades indigenas en colaboracion con la sociedad civily las organizaciones
de mujeres a fin de reforzar una imagen positiva y no estereotipada de la mujer;

d) Adopte todas las medidas necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de las leyes pertinentes a fin de prevenir la violencia contra las
mujeres indigenas, investigar, enjuiciar y sancionar a los culpables de actos de violencia contra las mujeres indigenas y garantizar que las victimas
tengan un acceso efectivo y rapido a la justicia, inclusive mecanismos de reparacion;

e) Adopte las medidas apropiadas para que los miembros de las fuerzas armadas y los agentes del orden publico que prestan servicio en las
comunidades de los pueblos indigenas o cerca de ellas respeten los derechos humanos de las mujeres indigenas.
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Recomendaciones del Comité de Expertas y Expertos (CEVI) a los Estados Parte®! paralaimplementacion de la Convencion de
Belem do Par&

LEGISLACION
Articulos 1-2y 7 c¢), e), y g) de la Convencién de Belém do Para

1. Madificar y/o armonizar el marco juridico relativo a la prevencién y sancion de la violencia contra las mujeres teniendo en cuenta la definicién
‘violencia contra las mujeres’ establecida en los articulos 1y 2 de la Convencién de Belém do Para.

2. Tipificar la trata de personas y la prostitucién forzada en conformidad con los estandares del “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional”, conocido como Protocolo de Palermo; y los Elementos del Crimen del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional, respectivamente. Adoptar también, medidas orientadas a la proteccion y atencion de las mujeres victimas, sus familiares y
testigos/as.

3. Sancionar el acoso sexual en el trabajo, en los centros de salud y educativos y en cualquier otro &mbito, tal como dispone el articulo 2 de la
Convencion de Belém do Para y derogar cualquier disposicién que revictimice a las mujeres afectadas o que obstaculice sus intentos de
obtener sanciones para los responsables y una reparacioén adecuada.

4. Tipificar la violencia sexual y la violacion sexual dentro del matrimonio o unién de hecho y revisar las normas de procedimiento penal a fin de
remover los obstaculos que podrian impedir a las mujeres obtener justicia en esos casos.

5. Prohibir tanto el uso de métodos de conciliacién, mediacion y otros orientados a resolver extrajudicialmente casos de violencia contra las
mujeres, como el uso del criterio o principio de oportunidad, y armonizar la legislacién procesal con estas prohibiciones. Si existieran estos
impedimentos solo para casos de violencia familiar, intrafamiliar o doméstica, ampliar dichas prohibiciones a otros casos de violencia contra las
mujeres.

6. Adoptar medidas para prevenir y sancionar el femicidio, tanto en el &mbito privado como publico. Dar seguimiento a la aplicacién de las
mismas por las y los jueces y fiscales, y remover, cuando procede, los obstaculos judiciales que impidan a las y los familiares de las victimas
obtener justicia, 0 atenuar la pena para el agresor que alega “emocion violenta”.

7. Adoptar disposiciones que penalicen la violencia sexual en conflictos armados, asi como en desastres naturales.

8. Adoptar disposiciones que sancionen la violencia sexual cometida en establecimientos estatales, ya sea como tipo penal o como agravante
de los delitos sexuales contemplados en el Cédigo Penal. En caso de incluir dicha violencia bajo la figura de ‘violencia institucional’, tomar
medidas que penalicen dicha violencia.

9. Adoptar disposiciones que penalicen la violencia obstétrica. Establecer por los medios apropiados los elementos de lo que constituye un
proceso natural antes, durante y después del parto, sin excesos ni arbitrariedad en la medicacién, que garantice la manifestacion del
consentimiento libre y voluntario de las mujeres en los procedimientos vinculados a su salud sexual y reproductiva. Adoptar una perspectiva
intercultural que respete las costumbres y pautas culturales de las mujeres indigenas y afrodescendientes en los centros de salud.

10. Legalizar la interrupcién del embarazo por motivos terapéuticos, sea para salvar la vida de la madre o evitarle un dafio grave o permanente
a su salud fisica y mental. Implementar dicho servicio en los hospitales y centros de salud y establecer protocolos o guias de atencién para
garantizar el acceso de las mujeres a dicho procedimiento.

11. Legalizar la interrupcion del embarazo producido por violacion. Implementar dicho servicio en los hospitales y centros de salud y establecer
protocolos o guias de atencion para garantizar el acceso de las mujeres a dicho procedimiento.

12. Adoptar disposiciones que criminalicen la esterilizacién forzada como delito comdn y como acto conducente al genocidio, crimen de guerra
y crimen de lesa humanidad.

13. Adoptar regulaciones sobre la inseminacion artificial y sanciones a quienes la realicen sin consentimiento de las mujeres.

14. Adoptar disposiciones que garanticen la distribucion gratuita de la anticoncepcién de emergencia en los servicios publicos de salud sin
distincion de clase social o pertenencia étnica, y asegurar su pleno cumplimiento removiendo los obstaculos que lo impidan.

15. Adoptar legislacion que garantice tratamientos de profilaxis de emergencia para VIH/SIDAY de otras enfermedades de trasmision sexual en
los servicios publicos de salud, especialmente en los casos de violencia sexual. Adoptar protocolos de atencion que determinen los pasos del
tratamiento y la forma de atencién a las usuarias.

16. Realizar campafias de sensibilizacién y prevencion sobre la violencia contra las mujeres y de conocimiento y promocién de sus derechos,
con un marco temporal estable, sin distincion alguna de sexo, clase social o pertenencia étnica, y establecer mecanismos que permitan evaluar
sus resultados.

PLANES NACIONALES
Articulos 1, 2, 7y 8 ¢) y d) de la Convencion de Belém do Para

17. Adoptar planes nacionales intersectoriales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, que cuenten con mecanismos
de monitoreo, evaluacion, difusién y participacion de la sociedad civil, comunidades organizadas y movimientos sociales en sus diferentes
etapas. Establecer sanciones para las funcionarias y funcionarios que incumplan con su implementacion.

18. Definir e implementar acciones o estrategias sobre la violencia contra las mujeres dentro de los planes nacionales para otros sectores, con
especial mencién a educacion; empleo y generacion de ingresos; erradicacion de la pobreza; equidad e igualdad de género; salud; VIH/SIDA;
y seguridad publica y prevencion del crimen.

31 Ver: MESECVI-CEVI (2012) Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de Belém do Para, Washington, OEA documentos
oficiales ; OEA/Ser.L
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19. Establecer planes de formacion permanente sobre violencia contra las mujeres y sobre derechos de las mujeres en el marco de la
Convencion de Belém do Para para entes decisores y autoridades, especialmente para las y los funcionarios/as que aplican el marco legislativo
ylo las politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, entre otros: legisladores/as; operadores/as de
justicia y salud; educadores/as; fuerzas militares y policiales; organizaciones sociales y comunitarias de mujeres; y centros de atencién
especializados en violencia.

20. Institucionalizar la participacion de la sociedad civil, comunidades organizadas y movimientos sociales en el disefio, ejecucién, monitoreo
y evaluacion de los planes nacionales de violencia contra las mujeres, mediante los mecanismos que se consideren mas apropiados, como la
participacion en comisiones de alto nivel, mesas tematicas y procesos amplios de consulta, entre otros de caracter vinculante.

21. Incluir en los planes nacionales de violencia contra las mujeres estrategias de cooperacion con los medios de comunicacién y agencias de
publicidad para difundir los derechos de las mujeres, y la Convencion de Belém do Para; otorgandole asignacion presupuestaria para asegurar
su continuidad y un mecanismo de evaluacion de impacto.

ACCESOALAJUSTICIA
Articulos 7 d), f), y 8 ¢) y d) de la Convencién de Belém do Para

22. Aumentar el nimero de entidades receptoras de denuncias, especialmente en zonas no urbanas, con poblacion indigena y/o afrodescendiente,
asi como su efectividad y su caracter incluyente e intercultural.

23. Asegurar el acceso a la justicia para las mujeres garantizando, como minimo, personal especializado para la atencién de las victimas y sus
casos en todas las etapas procesales; espacios con privacidad tanto en comisarias, tribunales y servicios de salud; servicios legales gratuitos
especializados en violencia contra las mujeres provistos por el Estado a nivel nacional; sistemas de interpretacion en lenguas indigenas para
las victimas de dichas comunidades y pueblos que acudan al sistema judicial; y la confidencialidad y proteccion de los datos tanto de las
victimas como sus familiares y testigos/as.

24. Brindar informacion al Comité sobre el acceso a la justicia para las mujeres indigenas, especialmente sobre los rganos y procedimientos
disponibles, las ventajas y obstaculos que ofrecen, y las normas tanto nacionales como consuetudinarias usadas para administrar justicia.
25. Asegurar que las medidas de proteccion sean expedidas en todos los casos de violencia contra las mujeres. Vigilar su proceso de
aplicacion, realizando evaluaciones y estudios sobre su implementacion y efectividad, a fin de adoptar las medidas correctivas y/o de
fortalecimiento apropiadas.

26. Implementar mecanismos para el cumplimiento de las medidas de proteccion otorgadas a favor de las mujeres, sus familiares y/o testigos/
as. Asegurar fondos para traslados; mecanismos de rescate de mujeres; cambio de identidad de las victimas; proteccion de testigos/as;
salvoconductos para salir del pais; redes seguras de referencia, entre otras.

27.Adoptar e implementar protocolos de atencién para las victimas de violencia contra las mujeres en la policia o entidades receptoras de
denuncias, las fiscalias y los servicios de salud, en los idiomas indigenas cuando proceda.

28. Realizar estudios o compilaciones de la aplicacion de la Convencion de Belém do Para en sentencias y dictamenes sobre violencia contra
las mujeres, a fin de que sirvan como herramientas para el trabajo de las y los jueces, fiscales, operadores de justicia y estudiantes de derecho.
29. Realizar estudios sobre sentencias y dictamenes que contengan estereotipos, prejuicios, mitos y costumbres en los casos de mujeres
victimas de violencia, asi como el uso de la historia personal de la victima y/o su experiencia sexual para denegarle justicia.

SERVICIOS ESPECIALIZADOS
Articulo 8 d) y f) de la Convencion de Belém do Para

30. Establecer servicios especializados gratuitos para las mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos, entre ellos: refugios, casas de
acogida y centros de atencion integral; asistencia juridica previa al proceso penal; patrocinio juridico durante el proceso penal; servicios de
salud integral que cubran la atencion de la salud sexual y reproductiva, asi como la interrupcion legal del embarazo, y la consejeria psicoldgica,
apoyo terapéutico y grupos de autoayuda.

31. Establecer mecanismos de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, especialmente organizaciones de mujeres que cuentan
con experiencia en la administracion de las casas de abrigo y acogida y refugio y en la prestacion de servicios a las victimas de violencia contra
las mujeres.

32. Disefiar, desde los planes nacionales contra la violencia hacia las mujeres, estrategias de divulgacién coordinada de los servicios estatales
especializados para las mujeres afectadas por la violencia, ya sea en el marco de las campafias de prevencién y sancion de la violencia contra
las mujeres o de la promocion de los derechos de las mujeres, o como parte de un plan intersectorial de promocion organizado.

33. Evaluar los servicios especializados para mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos, e implementar los correctivos y acciones
necesarias para mejorar la atencion prestada a las mujeres.

PRESUPUESTO NACIONAL

Articulo 7 c) de la Convencién de Belém do Para

34. Aprobar partidas presupuestarias suficientes para la ejecucién de politicas publicas y planes de prevencion, atencion, sancién y erradicacion
progresiva de la violencia contra las mujeres en los ambitos puablico y privado.

35. Establecer mecanismos que permitan conocer el porcentaje del presupuesto asignado a los mecanismos nacionales de la mujer.102
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI)
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36. Identificar los montos o porcentajes del presupuesto nacional dedicados a los servicios para las mujeres victimas de violencia, como:
comisarias de mujeres, fiscalias u otras entidades receptoras de denuncias; capacitacion de funcionarios/as; servicios especializados como
refugios, casas de abrigo y acogida, lineas de asistencia gratuita, asesoria juridica gratuita, patrocinio juridico gratuito y consejeria psicologica
gratuita; campafias de prevencion de la violencia contra las mujeres y servicios de salud para las mujeres afectadas por la violencia.

INFORMACION Y ESTADISTICA
Articulo 8 h) de la Convencién de Belém do Para

37. Incluir en los planes nacionales sobre violencia contra las mujeres estudios e investigaciones sobre el temay determinar el presupuesto
asignado, la divulgacion y promocion de los resultados y publicaciones correspondientes.

38. Realizar encuestas de violencia contra las mujeres; conocimiento de las mujeres sobre sus derechos; y, conocimiento sobre los servicios
existentes, o incluirlos en moédulos de encuestas generales o censos.

39. Establecer registros en los 6rganos receptores de denuncias, en los tribunales y fiscalias y en los servicios de salud, que provean datos
confiables sobre la magnitud de la violencia contra las mujeres conservando la privacidad de las victimas, asi como el acceso y uso de los
servicios por parte de las mujeres afectadas por la violencia.

40. Recolectar y hacer publica informacion desagregada por sexo, edad, estado civil y ubicacion geografica, sobre el nimero de mujeres
victimas de violencia. También sobre el nimero de procesos penales iniciados en violencia contra las mujeres; nimero de procesos sentenciados
de violencia contra las mujeres; numero de victimas de femicidio y procesos de femicidio con sentencia.

41. Implementar registros en la policia y el poder judicial a nivel nacional para llevar una estadistica de los femicidios que contengan los datos
desagregados por edad, estado civil y ubicacién geografica.

42. Establecer reglas para la adecuada coordinacion entre los organismos nacionales de estadisticas y los institutos de las mujeres.

Anexo 2. Descripcién de las bases de datos utilizadas.

Para la informacion relacionada con las defunciones y enfermedades en San Luis Potosi se utilizaron las bases de datos de la Secretaria de
Salud, publicadas por la Direccion General de Informacién en Salud, disponibles en su pagina web. En las bases de datos sobre defunciones,
estas se definen como la “desaparicion permanente de todas las funciones vitales de una persona ocurridas después de ser declarado vivo”.
Para obtener las enfermedades que causaron la defuncion, se tabularon mediante el catalogo de la Clasificacion Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10).

En el caso de los egresos hospitalarios, estos se definen como “evento de salida del paciente por servicio de hospitalizacién que implica la
desocupacion de una cama censable. Incluye altas por curacion, mejoria, traslado a otra unidad hospitalaria, defuncién, alta voluntaria o fuga.”
Para obtener la informacién sobre enfermedades, se tabularon mediante las claves del catalogo CIE-10y de la lista GBD (Global Burden of
Disease) de morbilidad.

Por dltimo, la informacién sobre anticonceptivos, se recurrid a informacién recopilada por CONAPO sobre uso de anticonceptivos y demanda
insatisfecha de estos. Para los datos sobre conocimiento de métodos anticonceptivos, se utilizé la base de datos TMMujerl de la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica de 2014.

Bases de datos y fuentes de informacion.

Consejo Nacional de Poblacién. Indicadores de Salud Reproductiva. http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/
Indicadores_de_Salud_Reproductiva_ODS
- Direccién General de Informacion en Salud — Secretaria de Salud. Bases de datos en formato estandar: defunciones generales 2009-2014.
http://lwww.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_defunciones.html
- Direccion General de Informacion en Salud — Secretaria de Salud. Bases de datos en formato estandar: Egresos hospitalarios — Instituciones
del sector salud 2009-2014. http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_egresoshospitalarios.html
- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014. http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/enadid2014/default.aspx
- Instituto Federal Electoral (2012). Consulta Infantil y Juvenil 2012: Resultados definitivos 6 a 9 afios. IFE, México. http://www.ife.org.mx/
documentos/DECEYEC/consultalnfantilJuvenil2012/Anexo4Entidad-Dtos6a9anos. pdf
- Instituto Federal Electoral (2012). Consulta Infantil y Juvenil 2012: Resultados definitivos 10 a 12 afios. IFE, México. http://www.ife.org.mx/
documentos/DECEYEC/consultalnfantilJuvenil2012/Anexo4Entidad-Dtos10-12anos_Parte2.pdf
- Instituto Federal Electoral (2012). Consulta Infantil y Juvenil 2012: Resultados definitivos 13 a 15 afios. IFE, México. http://www.ife.org.mx/
documentos/DECEYEC/consultalnfantilJuvenil2012/pdfs/Entidad-13-15-B.pdf



